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DE VLAAMSE MINISTER VAN WERK, ECONOMIE, INNOVATIE en SPORT 
 

 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 

 

Betreft: Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering  tot regeling van 
cofinanciering van onderzoek en ontwikkeling in het kader van 
overheidsopdrachten 

Definitieve goedkeuring 

1. INHOUDELIJK 

 
A. Situering  
 
Dit ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot regeling van cofinanciering van onderzoek 
en ontwikkeling in het kader van overheidsopdrachten vormt een beslissingskader voor 
cofinanciering van aankopen van onderzoeksdiensten. Via cofinanciering van dergelijke 
innovatieprojecten wil het ‘Programma voor Innovatieve Overheidsopdrachten’ (VR 2016 2810 
DOC.1185.1) het aankopen van onderzoeksdiensten - en dus innovatie - in de publieke sector in 
Vlaanderen aanmoedigen. 
   
De Vlaamse Regering hechtte al op 6 oktober 2017 haar eerste principiële goedkeuring aan het 
ontwerp van besluit (VR 2017 0610 DOC.0966) en haar tweede principiële goedkeuring op 8 
december 2017 (VR 2017 0812 DOC.1269), na advies van de SERV en het Beslissingscomité bij het 
Hermesfonds.  
 
Na de tweede principiële goedkeuring werd het advies van de Raad van State aangevraagd.  
 
B. Advies Raad van State 
 
De Raad van State heeft haar advies 62.652/1 gegeven op 25 januari 2018. 
 
Over het algemeen zijn de opmerkingen in het advies van de Raad van State eerder van technische 
aard. Hieronder worden de aanpassingen kort toegelicht : 
 
Aanhef  
 
In het ontwerp van besluit werd de gevraagde wijziging om het advies van het beslissingscomité 
op te nemen in de aanhef doorgevoerd en werd de verwijzing naar de wet van 17 juni 2016 ‘inzake 
overheidsopdrachten’ weggelaten. 
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Artikel 6 
 
In §3, tweede lid van dit artikel werd het woord “minimaal” weggelaten omdat na onderzoek nav 
de opmerking van de Raad van State, het woord geen extra betekenis lijkt toe te voegen. Ook 
zonder het woord “minimaal” kan de aanbestedende overheid rechten worden toegekend die 
verder gaan dan louter kosteloze en onbeperkte toegang tot de resultaten van de betrokken 
intellectuele eigendomsrechten. 
 
 
Artikel 9 
 
Zoals door de Raad van State gevraagd hebben we de verhouding tussen de principiële 
goedkeuring van de cofinanciering vermeld in artikel 7 en de definitieve goedkeuring van de 
cofinanciering vermeld in artikel 9 verduidelijkt.  Bij de principiële goedkeuring is de omvang van 
de cofinanciering gebaseerd op de raming van de kostprijs van de opdracht.  Pas na de beoordeling 
van de offertes, vermeld in artikel 9, is de definitieve kostprijs van de opdracht duidelijk . Met ‘de 
definitieve goedkeuring van de cofinanciering’ is dus bedoeld ‘de goedkeuring van het definitieve 
bedrag van de cofinanciering’, gebaseerd op het voorstel van plaatsing (of gerangschikte offertes) 
vermeld in het evaluatieverslag.    
 
Daarnaast is in artikel 9 de verplichte deelname van een vertegenwoordiger van het Agentschap 
Innoveren en Ondernemen aan het evaluatiepanel omgezet in een optionele deelname, in functie 
van de complexiteit van de opdracht. Dit brengt, zoals gewenst, een mogelijkheid tot verdere 
vereenvoudiging van de aanpak en vermindering van de werklast mee.  
 
Artikel 10 
 
De term “formaliseren” werd vervangen door “neemt de beslissing”.  Het gaat zoals de Raad van 
State in haar advies aangeeft inderdaad over de beslissing tot het plaatsen van een opdracht door 
de aanbestedende overheid zoals dat ook voorzien is in de wetgeving overheidsopdrachten.  
 
Artikel 13 en 19 
 
Het hoofdstuk ivm de beroepsprocedure werd, zoals gevraagd door de Raad van State in haar 
advies, nu in het ontwerp van besluit voor de bepalingen ivm de uitvoering van de opdracht 
geplaatst zodat de artikelnummering nu ook de chronologie van de procedure volgt.  
 
De term ‘georganiseerd beroep’ werd vervangen door de term ‘willig beroep’ zodat er geen 
verwarring zou kunnen bestaan met andere betekenissen die in het recht aan ‘georganiseerd 
beroep’ gegeven worden. 
 
Artikel 20 
 
Artikel 20 van het ontwerp van besluit zoals het een tweede keer principieel werd goedgekeurd, 
werd weggelaten omwille van de mogelijke ongeoorloofde delegatie, en omdat het 
Beslissingscomité bij het Hermesfonds zonder dit artikel ook reeds voor een aantal 
aangelegenheden delegatie heeft door de toevoeging van het ontwerp van besluit aan de lijst van 
besluiten van artikel 6, §1 van het besluit van de Vlaamse Regering van 18 december 2015 houdende 
het beheer en de werking van het Fonds voor Flankerend Economisch en Innovatiebeleid en de 
werking van het beslissingscomité bij dat fonds. 
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Artikel 21 
 
Dit artikel werd aangepast zoals gevraagd in het advies van de Raad van State door toevoeging 
van de wijzigingsbesluiten. 
 
Artikel 22 
 
Nav deze opmerking ivm een overgangsbepaling voor de lopende projecten van het project 
innovatieve overheidsopdrachten werd in het ontwerp van besluit een nieuw artikel 22 ingevoegd. 
Dit nieuwe artikel verklaart het ontwerp van besluit ook van toepassing op de lopende projecten 
voor innovatieve overheidsopdrachten die onder het toepassingsgebied van het besluit vallen en 
waarvoor een aanvraag werd ingediend bij het departement in 2017. 
 
Artikel 23 
 
Er is een nieuw artikel 23 ingevoegd dat bepaalt dat de inwerkingtreding van het besluit op  
1 maart 2018 valt.  
 

2. WEERSLAG VAN HET VOORSTEL OP DE BEGROTING VAN DE VLAAMSE 
GEMEENSCHAP 
 
De weerslag op de begroting werd reeds in de nota aan de Vlaamse Regering bij de eerste 
principiële goedkeuring behandeld (VR 2017 0610 DOC.0966). 
 
Advies van de Inspectie van Financiën 
Het positief advies van de Inspectie van Financiën werd gegeven op 25 augustus 2017.  
 
Begrotingsakkoord   
Begrotingsakkoord werd verleend op 29 september 2017.  
 

3. WEERSLAG VAN HET VOORSTEL OP DE LOKALE BESTUREN 
 
De weerslag op de lokale besturen werd reeds in de nota aan de Vlaamse Regering bij de eerste 
principiële goedkeuring behandeld (VR 2017 0610 DOC.0966). 
 

4. WEERSLAG VAN HET VOORSTEL OP HET PERSONEELSBESTAND EN DE 
PERSONEELSBUDGETTEN 
 
De weerslag op het personeelsbestand en de personeelsbudgetten werd reeds in de nota aan de 
Vlaamse Regering bij de eerste principiële goedkeuring behandeld (VR 2017 0610 DOC.0966). 
 

5. KWALITEIT VAN DE REGELGEVING 

 
1 Het bijgaande ontwerp van decreet werd aangepast aan het wetgevingstechnisch en taalkundig 
advies nr. 2017/267 van 11 augustus 2017 . 
 
2 Het voorstel in deze nota behoeft geen reguleringsimpactanalyse, aangezien het autoregulering 
betreft. 
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6. VOORSTEL VAN BESLISSING 

 
De Vlaamse Regering beslist: 
 

1. haar definitieve goedkeuring te hechten aan het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse 
Regering tot regeling van cofinanciering van onderzoek en ontwikkeling in kader van 
overheidsopdrachten; 

 
2. de Vlaamse minister, bevoegd voor innovatie te gelasten met de verdere uitvoering van deze 
beslissing. 
 
 
 
 
 
 
 

 
De Vlaamse minister van Werk, Economie, Innovatie en Sport 

Philippe MUYTERS 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Bijlagen: 
- Het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot regeling van cofinanciering van 

onderzoek en ontwikkeling in kader van overheidsopdrachten; 
- Advies Raad van State dd. 25/01/2018. 


