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RICHTLIJN (EU) 2011/98 VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD 

 van 13 december 2011 
betreffende één enkele aanvraagprocedure voor een gecombineerde vergunning voor 
onderdanen van derde landen om te verblijven en te werken op het grondgebied van een 
lidstaat, alsmede inzake een gemeenschappelijk pakket rechten voor werknemers uit derde 
landen die legaal in een lidstaat verblijven 

 
Concordantietabel ‘A’ 

tabel die uitgaat van de artikelen van de richtlijn zodat nagegaan kan worden welke artikelen van de   
richtlijn in welke artikelen van de Vlaamse omzettingsmaatregelen worden omgezet 

19 januari 2018 

 

Richtlijn Vlaamse omzettingsmaatregel(en) 
  

Artikel 1 
Onderwerp 

 

  
1. Deze richtlijn bepaalt:  
 

 

a) één enkele aanvraagprocedure voor het 
verstrekken van een gecombineerde vergunning 
aan onderdanen van derde landen om op het 
grondgebied van een lidstaat te verblijven met het 
oog op werk, teneinde de procedures in verband 
met hun toelating te vereenvoudigen en de 
controle van hun status gemakkelijker te maken; 
en  

Art. 5, 4° SA 
De samenwerking bedoeld in artikel 4 heeft tot 
doel : de invoering en de coördinatie van  één 
enkele gemeenschappelijke aanvraagprocedure 
voor onderdanen van derde landen die op het 
grondgebied wensen te verblijven om er te 
werken,  overeenkomstig Richtlijn 2011/98/EU. 

b) een gemeenschappelijk pakket rechten voor 
werknemers uit derde landen die legaal in een 
lidstaat verblijven, ongeacht de doeleinden 
waarvoor zij oorspronkelijk tot het grondgebied 
van die lidstaat waren toegelaten, gebaseerd op 
gelijke behandeling ten opzichte van de 
onderdanen van deze lidstaat 

Behoeft geen omzetting 

2. Deze richtlijn laat de bevoegdheden van de 
lidstaten ten aanzien van het toelaten van 
onderdanen van derde landen tot hun 
arbeidsmarkt, onverlet.  

Behoeft geen omzetting 

  

Artikel 2 
Definities 

 

  
In deze richtlijn wordt verstaan onder:  
a) „onderdaan van een derde land”: eenieder die 
geen burger van de Unie is in de zin van artikel 
20, lid 1, VWEU; 

Art. 3, 7° SA  
In de zin van dit akkoord wordt verstaan onder : 
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 “onderdaan van een derde land” : een persoon die 
noch een burger is van de Unie in de zin van 
artikel 20, paragraaf 1, van het Verdrag 
betreffende de werking van de Europese Unie,  
noch een persoon die onder het Unierecht inzake 
vrij verkeer  valt , zoals gedefinieerd in artikel 2, 
punt 5, van de Verordening (EU) 2016/399 van het 
Europees Parlement en de Raad van 9 maart 2016 
betreffende een Uniecode voor de overschrijding 
van de grenzen door personen 
(Schengengrenscode) is; 

b) „werknemer uit een derde land”: een onderdaan 
van een derde land die tot het grondgebied van 
een lidstaat is toegelaten, aldaar legaal verblijft en 
er, in het kader van een arbeidsrelatie in 
loondienst, mag werken overeenkomstig 
het nationale recht of de nationale praktijk; 

Art. 2 Wet 30 april 1999 
Voor de toepassing van deze wet, dient te worden 
verstaan onder : 
  1° buitenlandse onderdanen en werknemers : de 
onderdanen en werknemers die niet de Belgische 
nationaliteit bezitten; 

c) „gecombineerde vergunning”: een door de 
autoriteiten van een lidstaat aan een onderdaan 
van een derde land verstrekte verblijfsvergunning 
om legaal op het grondgebied van de betrokken 
lidstaat te verblijven met het oog op werk; 

Art. 3, 10°  SA 
In de zin van dit akkoord wordt verstaan onder : 
 “gecombineerde vergunning”  : verblijfstitel die 
een vermelding  bevat met betrekking tot de 
toegang tot de arbeidsmarkt  en dewelke een 
onderdaan van een derde land in staat stelt om 
wettelijk op het Belgische grondgebied te 
verblijven, om er te werken; 

d) „één enkele aanvraagprocedure”: procedure die 
op grond van één enkele aanvraag van een 
onderdaan van een derde land of van diens 
werkgever, om op het grondgebied van een 
lidstaat te mogen verblijven en te werken, tot een 
besluit over deze aanvraag van een 
gecombineerde vergunning leidt. 

Art. 3, 6° SA 
In de zin van dit akkoord wordt verstaan onder : 
“gecombineerde aanvraagprocedure”  : elke 
procedure, op basis van een gecombineerde 
aanvraag die door een onderdaan van een derde 
land of zijn werkgever wordt ingediend om te 
worden gemachtigd om op het Belgische 
grondgebied te verblijven en er te werken, en 
dewelke tot een beslissing in verband met deze 
aanvraag leidt; 

  
Artikel 3 

Toepassingsgebied 
 

  

1. Deze richtlijn is van toepassing op:  

a) onderdanen van derde landen die verzoeken te 
mogen verblijven in een lidstaat met het oog op 
werk; 

Art. 15, eerste lid SA. 
Onverminderd gunstigere bepalingen is dit 
hoofdstuk van toepassing op elke aanvraag voor 
een machtiging tot verblijf met het oog op werk 
voor een periode van meer dan 90 dagen. 

b) onderdanen van derde landen die 
overeenkomstig het recht van de Unie of het 
nationale recht zijn toegelaten tot een lidstaat 
voor andere doeleinden dan werk, die mogen 
werken en die beschikken over een 
verblijfsvergunning overeenkomstig 
Verordening (EG) nr. 1030/2002; en 

(Impliciet) Art. 35 SA. 
In overleg met alle partijen vermeldt de Dienst 
Vreemdelingenzaken op de verblijfstitel conform 
aan Verordening (EG) 1030/2002 die afgegeven 
wordt aan de onderdanen van derde landen die 
toegelaten of gemachtigd zijn tot verblijf de 
beperkingen van de arbeidsmarkt die vastgelegd 
zijn door de federale of  gewestelijke wetgeving. 
 
Deze vermelding ziet er als volgt uit : 
1°ofwel « Arbeidsmarkt » : beperkt  
2° ofwel « Arbeidsmarkt » : onbeperkt  
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3° ofwel « Arbeidsmarkt » :  nee 
 

c) onderdanen van derde landen die 
overeenkomstig het recht 
van de Unie of het nationale recht zijn toegelaten 
tot een lidstaat met het oog op werk. 

Art. 15, eerste lid SA. 
Onverminderd gunstigere bepalingen is dit 
hoofdstuk van toepassing op elke aanvraag voor 
een machtiging tot verblijf met het oog op werk 
voor een periode van meer dan 90 dagen. 
 

2. Deze richtlijn is niet van toepassing op 
onderdanen van derde landen: 

Art. 15, tweede lid SA. 
De partijen kunnen bij uitvoerend 
samenwerkingsakkoord, de categorieën 
buitenlandse werknemers die onder het 
toepassingsgebied van dit hoofdstuk vallen, 
beperken. 

a) die gezinsleden zijn van burgers van de Unie die 
hun recht van vrij verkeer binnen de Unie 
uitoefenen of hebben uitgeoefend overeenkomstig 
Richtlijn 2004/38/EG van het Europees Parlement 
en de Raad van 29 april 2004 betreffende het 
recht van vrij verkeer en verblijf op het 
grondgebied van de lidstaten voor de burgers van 
de Unie en hun familieleden;  

Geen bevoegdheid van het Vlaamse gewest 

b) die, evenals hun gezinsleden en ongeacht hun 
nationaliteit, krachtens overeenkomsten tussen de 
Unie en haar lidstaten, enerzijds, of de Unie en 
derde landen, anderzijds, rechten van vrij verkeer 
genieten die gelijkwaardig zijn aan die van de 
burgers van de Unie;  

Geen bevoegdheid van het Vlaamse gewest 

c) die ter beschikking zijn gesteld, voor de duur 
van de terbeschikkingstelling;  

 

d) die als binnen een onderneming overgeplaatste 
personen toelating tot het grondgebied van een 
lidstaat hebben aangevraagd of verkregen; 

 

e) die als seizoenwerkers of au pair toelating tot 
het grondgebied van een lidstaat hebben 
aangevraagd of verkregen;  

 

f) die in een lidstaat mogen verblijven op basis 
van tijdelijke bescherming of die een aanvraag 
hebben ingediend om aldaar op die basis te 
mogen verblijven en in afwachting zijn van een 
besluit over hun status;  

Geen bevoegdheid van het Vlaamse gewest 

g) die krachtens Richtlijn 2004/83/EG van de Raad 
van 29 april 2004 inzake minimumnormen voor de 
erkenning van onderdanen van derde landen en 
staatlozen als vluchteling of als persoon die 
anderszins internationale bescherming behoeft, en 
de inhoud van de verleende bescherming, 
internationale bescherming genieten of die 
krachtens die richtlijn een aanvraag hebben 
ingediend voor internationale bescherming en 
over wier verzoek nog geen definitief besluit is 
genomen;  

Geen bevoegdheid van het Vlaamse gewest 

h) die internationale bescherming genieten 
overeenkomstig het nationale recht, internationale 
verplichtingen of de rechtspraktijk van een 
lidstaat, of die een aanvraag hebben ingediend 
voor bescherming overeenkomstig het nationale 

Geen bevoegdheid van het Vlaamse gewest 
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recht, internationale verplichtingen of 
rechtspraktijk van een lidstaat en over wier 
verzoek nog geen definitief besluit is genomen;  

i) die langdurig ingezetene zijn overeenkomstig 
Richtlijn 2003/109/EG;  

 

j) wier verwijdering op feitelijke of juridische 
gronden is opgeschort;  

Geen bevoegdheid van het Vlaamse gewest 

k) die toelating tot het grondgebied van een 
lidstaat als zelfstandige hebben aangevraagd of 
verkregen;  

 

l) die als zeevarende toelating hebben 
aangevraagd of verkregen, of in enige functie 
werken op een schip dat in een lidstaat 
geregistreerd is of dat de vlag van een lidstaat 
voert.  

 

3. De lidstaten mogen besluiten dat hoofdstuk II 
niet van toepassing is op onderdanen van derde 
landen die toestemming hebben gekregen om 
voor een periode van ten hoogste zes maanden op 
het grondgebied van een lidstaat te werken dan 
wel voor studiedoeleinden tot een lidstaat zijn 
toegelaten. 

Optionele bepaling, wordt niet omgezet 

4. Hoofdstuk II is niet van toepassing op 
onderdanen van derde landen die op basis van 
een visum toestemming hebben om te werken. 

Art. 15, eerste lid SA. 
Onverminderd gunstigere bepalingen is dit 
hoofdstuk van toepassing op elke aanvraag voor 
een machtiging tot verblijf met het oog op werk 
voor een periode van meer dan 90 dagen. 

  

Artikel 4 
Eén enkele aanvraagprocedure 

 

  

1. Een aanvraag tot verstrekking, wijziging of 
verlenging van een gecombineerde vergunning 
wordt via één enkele aanvraagprocedure 
ingediend. De lidstaten bepalen of aanvragen voor 
een gecombineerde vergunning moeten worden 
ingediend door de onderdaan van een derde land 
of door diens werkgever. De lidstaten kunnen ook 
besluiten dat een aanvraag naar keuze door een 
van beide kan worden gedaan. Indien de aanvraag 
door de onderdaan van een derde land moet 
worden gedaan, staan de lidstaten toe dat de 
aanvraag vanuit een derde land wordt ingediend, 
of, indien het nationale recht daarin voorzien, 
vanaf het grondgebied van de lidstaat waar de 
onderdaan van een derde land legaal aanwezig is. 

Art. 17 SA.  
De aanvraag voor een machtiging tot verblijf met 
het oog op werk voor een periode van meer dan 
negentig dagen wordt ingediend in de vorm van 
een aanvraag voor een toelating tot arbeid. 
Art. 18. §1 SA.  
Onverminderd de bepalingen van de artikelen 22 
en 23 wordt de aanvraag voor een machtiging tot 
verblijf met het oog op werk en de aanvraag voor 
de vernieuwing of wijziging van deze machtiging 
door de onderdaan van een derde land ingediend 
via zijn werkgever bij de territoriaal bevoegde 
gewestelijke overheid. 
Art. 22 SA.  
De aanvraag voor een machtiging tot verblijf met 
het oog op werk voor onbepaalde duur wordt 
door de onderdaan van een derde land ingediend 
bij de territoriaal bevoegde gewestelijke overheid, 
overeenkomstig  artikel 7, 2° wanneer hij een 
aanvraag voor een toelating tot arbeid van 
onbeperkte duur indient. 

2. De lidstaten onderzoeken een aanvraag 
ingediend krachtens lid 1 en nemen een besluit tot 
verstrekking, wijziging of verlenging van de 
gecombineerde vergunning indien de aanvrager 
aan de in het recht van de Unie of het nationale 

Art. 33, eerste lid SA.  
De beslissingen waarmee de gecombineerde 
vergunning wordt toegekend nemen de vorm aan 
van een gecombineerde administratieve akte die 
tegelijkertijd het verblijf en het werk toestaat. 
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recht vastgelegde voorwaarden voldoet. Een 
besluit tot verstrekking, wijziging of verlenging 
van een gecombineerde vergunning vormt één 
enkele administratieve handeling die zowel een 
verblijfsvergunning als een arbeidsvergunning 
behelst.  

3. De enkele aanvraagprocedure laat de 
visumprocedure die voor een eerste binnenkomst 
vereist kan zijn, onverlet.  

Art. 34, tweede lid SA. 
Indien de onderdaan van een derde land zich op 
de datum van de beslissing tot machtiging tot 
verblijf en arbeid in het buitenland bevindt, wordt 
op zijn verzoek een visum aan hem afgeleverd. 

4. Na de inwerkingtreding van de nationale 
uitvoeringsbepalingen verstrekken de lidstaten, 
wanneer aan de gestelde voorwaarden wordt 
voldaan, een gecombineerde vergunning aan de 
onderdanen van derde landen die een aanvraag 
om toelating hebben ingediend en aan de reeds 
toegelaten onderdanen van derde landen die een 
aanvraag hebben ingediend om hun 
verblijfsvergunning te verlengen of te wijzigen. 

Art. 45 SA 
Het akkoord wordt afgesloten voor onbepaalde 
duur en treedt in werking op de dag van 
publicatie in het Belgisch Staatsblad van de laatste 
goedkeurende akte uitgaande van de partijen. 

  

Artikel 5 
Bevoegde instantie 

 

  

1. De lidstaten wijzen de instantie aan die bevoegd 
is om de aanvraag in ontvangst te nemen en de 
gecombineerde vergunning te verstrekken.  

Art. 18. §1 SA.  
Onverminderd de bepalingen van de artikelen 22 
en 23 wordt de aanvraag voor een machtiging tot 
verblijf met het oog op werk en de aanvraag voor 
de vernieuwing of wijziging van deze machtiging 
door de onderdaan van een derde land ingediend 
via zijn werkgever bij de territoriaal bevoegde 
gewestelijke overheid. 
Art. 22 SA 
De aanvraag voor een machtiging tot verblijf met 
het oog op werk voor onbepaalde duur wordt 
door de onderdaan van een derde land ingediend 
bij de territoriaal bevoegde gewestelijke overheid, 
overeenkomstig  artikel 7, 2° wanneer hij een 
aanvraag voor een toelating tot arbeid van 
onbeperkte duur indient. 
Art. 34 SA 
Wanneer de onderdaan van een derde land 
gemachtigd wordt om op het Belgische 
grondgebied te verblijven en te werken, brengt de 
Dienst Vreemdelingenzaken de diplomatieke 
posten en/of de gemeenten op de hoogte van de 
positieve beslissingen. 
 

2. De bevoegde instantie neemt zo spoedig 
mogelijk, doch uiterlijk vier maanden na de datum 
van indiening van de aanvraag, een besluit over 
de volledige aanvraag.  
 
 
 
 

Art. 25. §1 SA.  
Onverminderd gunstigere bepalingen in de 
Europese richtlijnen bedoeld in artikel 1, § 2, wordt 
de beslissing met betrekking tot de aanvraag voor 
een machtiging tot verblijf met het oog op werk 
ten laatste binnen de vier maanden genomen na 
de kennisgeving van het feit dat de aanvraag 
volledig is. 
Art. 25. §3 SA.  
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In bijzondere omstandigheden die verband 
houden met het complexe karakter van de 
behandeling van de aanvraag, kan de in de eerste 
alinea genoemde tijdslimiet worden verlengd. 
Indien binnen de in dit lid bepaalde tijdslimiet 
geen besluit is genomen, bepaalt het nationale 
recht welke gevolgen het uitblijven van een besluit 
heeft.  

In uitzonderlijke omstandigheden, die verbonden 
zijn met de complexiteit van de aanvraag, kan de 
termijn bedoeld in paragraaf 1 verlengd worden. 
Art. 25. §4 SA.  
Indien er na het verstrijken van de termijn 
bedoeld in paragraaf 1, die eventueel verlengd 
werd overeenkomstig paragraaf 3, geen enkele 
beslissing werd genomen, worden de 
machtigingen tot verblijf en de toelatingen tot 
arbeid beschouwd te zijn toegekend 

3. Het besluit wordt door de bevoegde instantie 
schriftelijk ter kennis van de aanvrager gebracht 
overeenkomstig de kennisgevingsprocedures van 
het toepasselijke nationale recht.  

Art. 26, tweede en derde lid SA. 
Wanneer de Minister of zijn gemachtigde beslist 
om een machtiging tot verblijf toe te kennen, 
betekent hij de twee positieve beslissingen in 
overeenstemming met artikel 33 aan de 
onderdaan van een derde land. 
Wanneer de Minister of zijn gemachtigde een 
beslissing tot weigering van een machtiging tot 
verblijf neemt, betekent hij zijn beslissing aan de 
onderdaan van een derde land en brengt hij de 
bevoegde gewestelijke overheid en de werkgever 
daarvan op de hoogte. 
Art. 27 SA.  
Indien de gewestelijke overheid binnen de in 
artikel 20 bepaalde termijn een beslissing tot 
weigering van toelating tot arbeid neemt, 
betekent ze haar beslissing aan de aanvrager, en 
brengt ze de Minister of zijn gemachtigde daarvan 
op de hoogte. 
Art. 28, tweede en derde lid SA. 
Wanneer de Minister of zijn gemachtigde beslist 
om een machtiging tot verblijf toe te kennen, 
betekent hij de twee positieve beslissingen in 
overeenstemming met artikel 33 aan de 
onderdaan van een derde land. 
Wanneer de Minister of zijn gemachtigde een 
beslissing tot weigering van een machtiging tot 
verblijf neemt, betekent hij zijn beslissing aan de 
onderdaan van een derde land, en brengt hij de 
werkgever daarvan op de hoogte. 
Art. 29, tweede en derde lid SA. 
Wanneer de gewestelijke overheid beslist om een 
toelating tot arbeid toe te kennen stuurt ze haar 
beslissing naar de Minister of zijn gemachtigde. De 
Minister of zijn gemachtigde geeft kennis van deze 
beslissingen overeenkomstig artikel 33. 
Wanneer de gewestelijke overheid een beslissing 
tot weigering van een toelating tot arbeid neemt, 
betekent ze haar beslissing aan de aanvrager, en 
brengt ze Minister of zijn gemachtigde  daarvan 
op de hoogte. 
Art. 32 SA 
De beslissingen die betrekking hebben op de 
aanvragen voor een machtiging tot verblijf met 
het oog op werk worden gemotiveerd en 
schriftelijk meegedeeld aan de aanvrager. 
De schriftelijke betekening vermeldt de mogelijke 
rechtsmiddelen. 
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Art. 33, tweede lid SA. 
De Minister of zijn gemachtigde  betekent deze 
akte aan de onderdaan van een derde land en 
brengt de werkgever hiervan op de hoogte. 

4. Indien de gegevens of documenten die de 
aanvraag staven, volgens de criteria van de het 
nationale recht onvolledig zijn, deelt de bevoegde 
instantie de aanvrager schriftelijk mee welke 
aanvullende gegevens of documenten vereist zijn 
en stelt hij een redelijke termijn vast om ze te 
overleggen.  
 
 
De in lid 2 genoemde tijdslimiet wordt opgeschort 
totdat de bevoegde instantie of andere relevante 
instanties de vereiste aanvullende informatie 
hebben ontvangen. Indien de aanvullende 
gegevens of documenten niet binnen de gestelde 
termijn worden overgelegd, kan de bevoegde 
instantie de aanvraag afwijzen. 

Art. 19, §2 SA. 
Wanneer niet alle documenten die vereist zijn om 
de aanvraag te staven voorgelegd worden, of 
indien ze onvolledig zijn, deelt de gewestelijke 
overheid de aanvrager schriftelijk mee welke 
aanvullende inlichtingen of documenten hij moet 
voorleggen, en dit binnen een termijn van vijftien 
dagen na de betekening van de brief waarin deze 
documenten gevraagd worden. 
Art. 19, §3, eerste lid SA. 
Indien de aanvullende documenten of inlichtingen 
niet binnen de termijn bedoeld in § 2 geleverd 
werden, verklaart de gewestelijke overheid de 
aanvraag onontvankelijk. 
Art. 25, §2 SA. 
Tijdens het onderzoek van de aanvraag kan aan 
de onderdaan van een derde land of  aan de 
werkgever worden gevraagd om binnen een 
termijn van 15 dagen aanvullende inlichtingen of 
documenten voor te leggen. 
Indien de aanvullende inlichtingen of documenten 
niet binnen de voorgeschreven termijn werden 
voorgelegd, wordt de aanvraag geweigerd. 

  

Artikel 6 
Gecombineerde vergunning 

 

  

1.De door de lidstaten verstrekte gecombineerde 

vergunning beantwoordt aan het uniforme model 
dat is vastgelegd in Verordening (EG) nr. 
1030/2002 en bevat de gegevens in verband met 
de vergunning tot het verrichten van arbeid 
overeenkomstig punt a), onder 7.5-9, van de bijlage 
daarbij.  
De lidstaten kunnen aanvullende informatie 
opnemen in verband met de arbeidsrelatie van de 
onderdaan van een derde land (zoals naam en 
adres van de werkgever, de plaats van de 
tewerkstelling, de aard van het werk, de werkuren, 
loon); dit kan op papier dan wel in een 
elektronisch formaat, als bedoeld in artikel 4 van 
Verordening (EG) nr. 1030/2002 en in punt a), 
onder 16, van de bijlage daarbij. 

Art. 34, derde lid SA. 
De tot verblijf met het oog op werk gemachtigde 
onderdaan van een derde land wordt in het 
vreemdelingenregister ingeschreven. Een 
gecombineerde vergunning conform aan 
Verordening (EG) nr. 1030/2002 van de Raad van 
13 juni 2002 betreffende de invoering van een 
uniform model voor verblijfstitels voor 
onderdanen van derde landen wordt aan hem 
afgegeven. 

2. Bij de verstrekking van de gecombineerde 
vergunning geven de lidstaten geen aanvullende 
vergunningen af als bewijs van het feit dat 
toegang is verleend tot de arbeidsmarkt. 

Art. 33, eerste lid SA. 
De beslissingen waarmee de gecombineerde 
vergunning wordt toegekend nemen de vorm aan 
van een gecombineerde administratieve akte die 
tegelijkertijd het verblijf en het werk toestaat. 

  

Artikel 7 
Voor andere doeleinden dan werk verstrekte 

verblijfsvergunningen 
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1.Wanneer de lidstaten overeenkomstig 

Verordening (EG) nr. 1030/2002 een 
verblijfsvergunning verstrekken, vermelden zij de 
gegevens die verband houden met de vergunning 
tot het verrichten van arbeid, ongeacht het type 
vergunning.  
De lidstaten kunnen aanvullende informatie 
opnemen in verband met de arbeidsrelatie van de 
onderdaan van een derde land (zoals naam en 
adres van de werkgever, de plaats van de 
tewerkstelling, de aard van het werk, de werkuren, 
het loon); dit kan op papier dan wel in een 
elektronisch formaat, als bedoeld in artikel 4 van 
Verordening (EG) nr. 1030/2002 en in punt a), 
onder 16, van de bijlage daarbij.  

Art. 35 SA.  
In overleg met alle partijen vermeldt de Dienst 
Vreemdelingenzaken op de verblijfstitel conform 
aan Verordening (EG) 1030/2002 die afgegeven 
wordt aan de onderdanen van derde landen die 
toegelaten of gemachtigd zijn tot verblijf de 
beperkingen van de arbeidsmarkt die vastgelegd 
zijn door de federale of  gewestelijke wetgeving. 
 
Deze vermelding ziet er als volgt uit : 
1°ofwel « Arbeidsmarkt » : beperkt  
2° ofwel « Arbeidsmarkt » : onbeperkt  
3° ofwel « Arbeidsmarkt » :  nee 
 

2. Wanneer de lidstaten overeenkomstig 
Verordening (EG) nr. 1030/2002 een 
verblijfsvergunning verstrekken, geven zij geen 
aanvullende vergunningen af als bewijs van het 
feit dat toegang is verleend tot de arbeidsmarkt. 

Geen bevoegdheid van het Vlaamse gewest  

  

Artikel 8 
Procedurele waarborgen 

 

  

1. Beslissingen tot afwijzing van een aanvraag tot 
verstrekking, wijziging of verlenging van een 
gecombineerde vergunning, of beslissingen tot 
intrekking van een gecombineerde vergunning op 
grond van in het recht van de Unie of het 
nationale recht bepaalde criteria, worden in de 
schriftelijke kennisgeving gemotiveerd.  

Art. 32, eerste lid SA. 
De beslissingen die betrekking hebben op de 
aanvragen voor een machtiging tot verblijf met 
het oog op werk worden gemotiveerd en 
schriftelijk meegedeeld aan de aanvrager. 
 

2. Beslissingen tot afwijzing van een aanvraag tot 
verstrekking, wijziging, verlenging of tot 
intrekking van een gecombineerde vergunning 
kunnen in de betrokken lidstaat langs juridische 
weg worden aangevochten, overeenkomstig het 
nationale recht.  
In de in lid 1 bedoelde schriftelijke kennisgeving 
wordt vermeld bij welke rechtbank of 
administratieve instantie de betrokkene in beroep 
kan gaan en welke tijdslimiet daarvoor staat. 

Art. 32, tweede lid SA. 
De schriftelijke betekening vermeldt de mogelijke 
rechtsmiddelen. 
Art. 37 SA. 
De aanvrager kan een beroep indienen bij de Raad 
van State tegen de beslissing van de gewestelijke 
overheid inzake de ontvankelijkheid van de 
aanvraag, overeenkomstig artikel 14 van de 
gecoördineerde wetten op de Raad van State van 
12 januari 1973; 
De aanvrager kan een beroep indienen bij de 
gewestelijke Minister tegen de beslissing van de 
gewestelijke overheid inzake: 
1° de weigering van de gecombineerde vergunning 
om reden van weigering van de toelating tot 
arbeid, overeenkomstig de bepalingen van de 
regionale wetgeving; 
 2° de weigering van de vernieuwing of wijziging 
van de gecombineerde vergunning om redenen 
van weigering van de toelating tot arbeid, 
overeenkomstig de bepalingen van de regionale 
wetgeving;  
3° de intrekking van de toelating tot arbeid 
overeenkomstig de bepalingen van de regionale 
wetgeving. 
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Art. 38 SA. 
De onderdaan van een derde land kan een beroep 
indienen bij de Raad voor 
Vreemdelingenbetwistingen, overeenkomstig de 
wetgeving inzake de toegang tot het grondgebied, 
het verblijf, de vestiging en de verwijdering van 
vreemdelingen, tegen de beslissingen van de 
Minister of zijn gemachtigde inzake: 
1° de weigering van de  gecombineerde 
vergunning om reden van weigering van het 
verblijf; 
2° de weigering van de vernieuwing of wijziging 
van de gecombineerde vergunning om redenen 
van weigering van de vernieuwing van de 
machtiging tot verblijf; 
3° de intrekking van de gecombineerde 
vergunning. 

3. Een aanvraag kan als niet-ontvankelijk worden 
beschouwd op grond van toelatingsquota voor 
onderdanen van derde landen die willen komen 
werken en behoeft, op die grond, niet te worden 
behandeld. 

Optionele bepaling, wordt niet omgezet. 

  

Artikel 9 
Toegang tot informatie 

 

  

De lidstaten verstrekken de onderdaan van een 
derde land en diens toekomstige werkgever 
desgevraagd adequate informatie over de 
documenten die zij nodig hebben om een 
volledige aanvraag te kunnen indienen. 

Art. 18, §4 SA. 
Op verzoek verstrekken de Dienst 
Vreemdelingenzaken en de gewestelijke 
overheden, ieder wat hen betreft, aan de 
onderdaan van een derde land en zijn werkgever 
de relevante informatie inzake de documenten die 
vereist zijn om een volledige aanvraag in te 
dienen. 

  

Artikel 10 
Vergoedingen 

 

  

De lidstaten kunnen in voorkomend geval van de 
aanvragers vergoedingen verlangen voor de 
behandeling van hun aanvraag overeenkomstig 
deze richtlijn. De hoogte van dergelijke 
vergoedingen is evenredig en kan gebaseerd 
worden op de feitelijke diensten die voor de 
verwerking van de aanvraag en de verstrekking 
van de vergunning werden geleverd. 

Art. 8, §3 wet 30 april 1999 
Het bedrag van de kosten met betrekking tot de 
behandeling van de aanvragen van de 
arbeidskaarten en de arbeidsvergunningen 
alsmede het bedrag van de kosten met betrekking 
tot hun aflevering kunnen het voorwerp uitmaken 
van forfaitaire vergoedingen te betalen door de 
aanvrager aan de overheden die respectievelijk 
belast zijn met de verrichtingen van behandeling 
en aflevering. 
De bedragen van deze forfaitaire vergoedingen 
worden bepaald door de Koning zonder dat elk 
van deze bedragen meer mag bedragen dan 
maximum 12 EUR. 

  

Artikel 11 
Rechten op grond van de gecombineerde 

vergunning 
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Wanneer een gecombineerde vergunning is 
verstrekt overeenkomstig het nationale recht 
heeft de houder gedurende de geldigheidsduur 
daarvan ten minste recht op:  

 

a) toegang tot en verblijf op het grondgebied van 
de lidstaat die de gecombineerde vergunning 
verstrekt, mits de houder voldoet aan alle 
voorwaarden voor toelating overeenkomstig het 
nationale recht; 

Geen bevoegdheid van het Vlaamse gewest 

b) vrije toegang tot het hele grondgebied van de 
lidstaat die de gecombineerde vergunning 
verstrekt, binnen de beperkingen die door het 
nationale recht worden opgelegd; 

Geen bevoegdheid van het Vlaamse gewest 

c) het verrichten van de specifieke 
loondienstwerkzaamheden die zijn toegestaan 
krachtens de gecombineerde vergunning 
overeenkomstig het nationale recht; 

Art. 14, eerste en tweede lid SA. 
De onderdanen van derde landen die beschikken 
over een geldige toelating tot arbeid die 
toegekend werd door een gewestelijke overheid 
voor de tewerkstelling in een bepaalde functie bij 
een bepaalde werkgever, of zij die vrijgesteld zijn 
van de verplichting om een dergelijke toelating tot 
arbeid te verkrijgen, kunnen in opdracht van 
dezelfde  werkgever op het hele Belgische 
grondgebied werken, op voorwaarde dat alle 
voorwaarden betreffende de toelating tot arbeid 
of de vrijstelling hiervan, zoals vastgesteld door de 
eerste gewestelijke overheid, zijn vervuld. 
De werknemer die een toelating tot arbeid voor 
onbepaalde duur in één Gewest verkrijgt, of die 
vrijgesteld is voor onbepaalde duur in één Gewest, 
kan op basis van diezelfde vergunning of 
vrijstelling op het hele Belgische grondgebied 
werken. 

d) informatie over de aan de vergunning 
verbonden rechten van de houder die door deze 
richtlijn en/of door het nationale recht zijn 
toegekend. 

Behoeft geen omzetting 

  

Artikel 12 
Recht op gelijke behandeling 

 

  

1. Werknemers uit derde landen als bedoeld in 
artikel 3, lid 1, onder b) en c), worden in de 
lidstaten waar zij verblijven op dezelfde manier 
behandeld als nationale onderdanen, op het vlak 
van:  

 

a) arbeidsvoorwaarden, zoals salaris, ontslag en 
veiligheid en gezondheid op het werk;  
 

Geen bevoegdheid van het Vlaamse gewest 

b) vrijheid van vereniging en aansluiting bij en 
lidmaatschap van een werkgevers- of 
werknemersorganisatie, of een andere organisatie 
waarvan de leden een bepaald beroep uitoefenen, 
met inbegrip van de door dergelijke organisaties 
verschafte voordelen, zonder dat wordt geraakt 
aan de nationale bepalingen inzake openbare orde 
en openbare veiligheid; 

Geen bevoegdheid van het Vlaamse gewest 
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c) onderwijs en beroepsopleiding;  
 

Bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap en het 
Vlaamse Gewest – maakt geen voorwerp uit van 
SA 

d) erkenning van diploma’s, certificaten en andere 
beroepskwalificaties, overeenkomstig de geldende 
nationale procedures;  
 

Bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap en het 
Vlaamse Gewest – maakt geen voorwerp uit van 
SA 

e) de takken van de sociale zekerheid als 
omschreven in Verordening (EG) nr. 883/2004;  
 

Gedeeltelijke bevoegdheid van de Vlaamse 
Gemeenschap – maakt geen voorwerp uit van SA 

f) belastingvoordelen, voor zover de werknemer 
geacht wordt in de betrokken lidstaat zijn fiscale 
woonplaats te hebben;  
 

Geen bevoegdheid van het Vlaamse gewest 

g) toegang tot goederen en diensten, en de 
levering van voor het publiek beschikbare 
goederen en diensten, waaronder procedures voor 
het verkrijgen van huisvesting overeenkomstig het 
nationale recht, zonder afbreuk te doen aan de 
vrijheid om contracten af te sluiten 
overeenkomstig het recht van de Unie en het 
nationale recht; 

Bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap en het 
Vlaamse gewest – maakt geen voorwerp uit van 
SA 

h) door arbeidsbureaus verleende adviesdiensten.  
 

Bevoegdheid van het Vlaamse gewest - maakt 
geen voorwerp uit van SA 

2. De lidstaten mogen beperkingen stellen aan de 
gelijke behandeling:  
 

 

a) in lid 1, onder c), door:  
 i) de toepassing daarvan te beperken tot 
werknemers uit een derde land die in loondienst 
zijn of in loondienst geweest zijn en die als 
werkloos geregistreerd staan;  
ii) die werknemers uit derde landen uit te sluiten 
die tot hun grondgebied zijn toegelaten 
overeenkomstig Richtlijn 2004/114/EG;  
iii) studie- en onderhoudstoelagen en -leningen of 
andere toelagen en leningen uit te sluiten; 
23.12.2011 Publicatieblad van de Europese Unie L 
343/7 NL iv) voor toegang tot universitair en 
postsecundair onderwijs en tot 
beroepsopleidingen die niet rechtstreeks met de 
specifieke beroepsactiviteit verband houden, 
specifieke eisen te stellen onder andere ten 
aanzien van talenkennis en de betaling van 
school- of collegegeld, overeenkomstig het 
nationale recht;  

Bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap en het 
Vlaamse Gewest – maakt geen voorwerp uit van 
SA  

b) door de rechten die in lid 1, onder e), aan 
werknemers uit derde landen worden toegekend, 
te beperken, waarbij zij deze rechten evenwel niet 
mogen beperken voor werknemers uit derde 
landen die in loondienst zijn of ten minste 
gedurende zes maanden in loondienst zijn 
geweest en die als werkloos geregistreerd staan. 
Tevens kunnen de lidstaten besluiten dat lid 1, 
onder e), waar het om gezinsbijslagen gaat, niet 
van toepassing is op onderdanen van derde 
landen die toestemming hebben voor een periode 

Gedeeltelijke bevoegdheid van de Vlaamse 
Gemeenschap – maakt geen voorwerp uit van SA 
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van ten hoogste zes maanden op hun grondgebied 
te werken, op onderdanen van derde landen die 
voor studiedoeleinden zijn toegelaten en op 
onderdanen van derde landen die mogen werken 
omdat ze een visum bezitten;  

c) in lid 1, onder f), ten aanzien van 
belastingvoordelen, door de toepassing daarvan te 
beperken tot gevallen waarin de officiële of 
gebruikelijke woonplaats van de gezinsleden van 
de werknemer uit een derde land voor wie deze 
op uitkeringen aanspraak maakt, op het 
grondgebied van de betrokken lidstaat gelegen is;  

Geen bevoegdheid van het Vlaamse gewest 

d) in lid 1, onder g), door: i) de toepassing ervan te 
beperken tot werknemers uit derde landen die in 
loondienst zijn; ii) de toegang tot huisvesting te 
beperken. 

Bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap en het 
Vlaamse gewest – maakt geen voorwerp uit van 
SA 

3. Het bij lid 1 vastgestelde recht van gelijke 
behandeling doet geen afbreuk aan het recht van 
de lidstaat om de op grond van deze richtlijn 
verstrekte verblijfsvergunning, de voor andere 
doeleinden dan werk verstrekte 
verblijfsvergunning of enige andere vergunning 
om in een lidstaat arbeid te verrichten, in te 
trekken of niet te verlengen. 

Geen bevoegdheid van het Vlaamse gewest 

4. Werknemers uit derde landen die naar een 
derde land verhuizen, of hun nagelaten 
betrekkingen die in een derde land wonen en 
rechten aan die werknemers ontlenen, ontvangen 
onder dezelfde voorwaarden en tegen dezelfde 
tarieven als onderdanen van de betrokken 
lidstaten wanneer die naar een derde land 
verhuizen, bij ouderdom, invaliditeit of overlijden 
wettelijke prestaties, gebaseerd op de vroegere 
arbeid van de werknemer en verworven 
overeenkomstig de in artikel 3 van Verordening 
(EG) nr. 883/2004 bedoelde wetgeving. 

Geen bevoegdheid van het Vlaamse gewest 

  

Artikel 13 
Gunstiger bepalingen 

 

  

1. Deze richtlijn doet geen afbreuk aan gunstiger 
bepalingen van:  

Art. 15, eerste lid SA. 
Onverminderd gunstigere bepalingen is dit 
hoofdstuk van toepassing op elke aanvraag voor 
een machtiging tot verblijf met het oog op werk 
voor een periode van meer dan 90 dagen. 

a) het recht van de Unie, met inbegrip van 
bilaterale en multilaterale overeenkomsten tussen 
de Unie of de Unie en haar lidstaten enerzijds, en 
een of meer derde landen anderzijds; en  

 

b) bilaterale of multilaterale overeenkomsten 
tussen een of meer lidstaten en een of meer derde 
landen. 

 

2. Deze richtlijn laat onverlet dat de lidstaten 
bepalingen kunnen invoeren of handhaven die 
gunstiger zijn voor de personen die onder het 
toepassingsgebied van de richtlijn vallen. 

Art. 15, eerste lid SA. 
Onverminderd gunstigere bepalingen is dit 
hoofdstuk van toepassing op elke aanvraag voor 
een machtiging tot verblijf met het oog op werk 
voor een periode van meer dan 90 dagen. 
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Artikel 14 
Informatie aan het publiek 

 

  

Iedere lidstaat stelt aan het publiek regelmatig 
bijgewerkte informatie ter beschikking betreffende 
de voorwaarden voor de toelating en het verblijf 
van onderdanen van derde landen tot, 
respectievelijk op, zijn grondgebied met het oog 
op werk. 

Impliciete omzetting: info op www.werk.be  

  

Artikel 15 
Verslaglegging 

 

  

1. De Commissie brengt op gezette tijden, en voor 
het eerst uiterlijk op 25 december 2016, aan het 
Europees Parlement en de Raad verslag uit over 
de toepassing van deze richtlijn in de lidstaten en 
stelt, in voorkomend geval, de wijzigingen voor 
die zij noodzakelijk acht.  

Behoeft geen omzetting 

2. Jaarlijks, en de eerste maal uiterlijk op 25 
december 2014, verstrekken de lidstaten met 
inachtneming van het bepaalde in Verordening 
(EG) nr. 862/2007 van het Europees Parlement en 
de Raad van 11 juli 2007 betreffende 
communautaire statistieken over migratie en 
internationale bescherming, aan de Commissie 
statistische gegevens met betrekking tot de 
aantallen werknemers uit derde landen aan wie 
gedurende het afgelopen kalenderjaar een 
gecombineerde vergunning is verstrekt 

Behoeft geen omzetting 

  

Artikel 16 
Omzetting 

 

  

1. De lidstaten doen de nodige wettelijke en 
bestuursrechtelijke bepalingen in werking treden 
om uiterlijk op 25 december 2013 aan deze 
richtlijn te voldoen. Zij delen de Commissie de 
tekst van die bepalingen onverwijld mee. Wanneer 
de lidstaten deze bepalingen vaststellen, wordt in 
die bepalingen zelf of bij de officiële 
bekendmaking daarvan naar de onderhavige 
richtlijn verwezen. De regels voor de verwijzing 
worden vastgesteld door de lidstaten.  

Art. 1, §1, eerste lid SA. 
Dit samenwerkingsakkoord betreft een 
gedeeltelijke omzetting van de Richtlijn 
2011/98/EU van het Europees Parlement en de 
Raad van 13 december 2011 betreffende één enkele 
aanvraagprocedure voor een gecombineerde 
vergunning voor onderdanen van derde landen  
om te verblijven en te werken op het grondgebied 
van een lidstaat, alsmede inzake een 
gemeenschappelijk pakket rechten voor 
werknemers uit derde landen die legaal in een 
lidstaat verblijven. 

2. De lidstaten delen de Commissie de tekst van de 
belangrijkste bepalingen van intern recht mede 
die zij op het onder deze richtlijn vallende gebied 
vaststellen. 

Behoeft geen omzetting 

  

Artikel 17 
Inwerkingtreding 

 

  

http://www.werk.be/
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Deze richtlijn treedt in werking op de dag na die 
van de bekendmaking ervan in het Publicatieblad 
van de Europese Unie 

Behoeft geen omzetting 

  

Artikel 18 
Adressaten 

 

  

Deze richtlijn is gericht tot de lidstaten 
overeenkomstig de Verdragen. 

Behoeft geen omzetting 

 

 


