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Nota aan de leden van de Vlaamse Regering

Betreft: - Ontwerp van decreet houdende wijziging van het
Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft de aanpassing
van de groenestroomdoelstellingen, de WKK-doelstellingen
en de energieheffing

- Principi€le goedkeuring met het oog op adviesvraag aan
de de Raad van State

1. SITUERING
11 Inleiding

De artikelen 128 tot 134 en artikel 135, 18°, van het Vlaamse decreet van 18 december 2015 houdende
bepalingen tot begeleiding van de begroting 2016 wijzigen artikel 3.2.1 van Energiedecreet van 8 mei 2009,
met betrekking tot het energiefonds, en titel XIV van het Energiedecreet van 8 mei 2009, met betrekking
tot een aanpassing van de Vlaamse energieheffing. Dat decreet werd bekendgemaakt in het Belgisch
Staatsblad van 29 december 2015, en trad op 1 maart 2016 in werking.

Bij arrest nr. 83/2017 vernietigde het Grondwettelijk Hof op 22 juni 2017 de artikelen 129 tot en met 134 en
artikel 135, 18° van het Vlaamse decreet van 18 december 2015 houdende bepalingen tot begeleiding van de
begroting 2016.

Het Gr. Hof stelde in haar voormelde arrest dat hoewel nog steeds een forfaitair basisbedrag wordt geind
terwijl voor bepaalde afnamepunten geen enkel verbruik wordt vastgesteld, het bedrag van de
energieheffing eveneens wordt vastgesteld op basis van het jaarlijkse elektriciteitsverbruik, dat zelf wordt
berekend op basis van de voortschrijdende jaarlijkse som van de afnamen. Doordat de in het geding zijnde
heffing op die manier gekoppeld is aan die afgenomen hoeveelheid elektriciteit, heeft zij volgens het Gr.
Hof tot gevolg dat aan de houder van een afnamepunt een belasting wordt opgelegd die niet kan worden
onderscheiden van die waarin is voorzien in de federale bepalingen die het elektriciteitsverbruik zelf
belasten, en waardoor afbreuk wordt gedaan aan het fiscale non bis in idem beginsel. Dit vormt de grond
voor de vernietiging.

Teneinde de rechtsonzekerheid en de administratieve en juridische moeilijkheden te vermijden die een
vernietiging met terugwerkende kracht zou teweegbrengen besliste het Grondwettelijk Hof echter de



gevolgen van de vernietigde bepalingen met toepassing van artikel 8, derde lid, van de bijzondere wet van
6 januari 1989 op het Grondwettelijk Hof te handhaven voor de heffingsjaren 2016 en 2017.

1.2. Probleemstelling en voorgestelde oplossing

De eerste doelstelling van de energieheffing betrof het wegwerken certificatenoverschot en de werking van
de certificatenmarkt herstellen. Bijkomend werden inkomsten van de heffing gebruikt voor de financiering
van de energieregulator en voor de bevordering van groene warmte. Om deze doelstelling te blijven
verwezenlijken zijn nog steeds maatregelen nodig.

De oplossing die zich aanreikt is enerzijds een aanpassing van de groenestroom- en WKK-quota en
anderzijds een aanpassing van de (vernietigde) energieheffing. De modaliteiten van deze oplossing worden
nader besproken onder de artikelsgewijze bespreking.

1.3. Historiek regelgevende procedure

In vergadering van 13 oktober 2017 hechtte de Vlaamse Regering haar eerste principiéle goedkeuring aan
het ontwerp van decreet houdende wijziging van het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft de
aanpassing van de groenestroomdoelstellingen, de WKK-doelstellingen en de energieheffing. De Vlaamse
Regering gelastte tevens de Vlaamse minister, bevoegd voor het energiebeleid, hierover het advies van de
Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV) en van de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen (MiNa-
raad) in te winnen met het verzoek hun advies te verstrekken binnen een termijn van tien dagen.

2. ADVIEZEN VAN DE SERV EN DE MINARAAD

De SERV en de Minaraad lieten elk via schrijvens d.d. 26 oktober 2017 weten dat toegestane adviestermijn
hen niet toelaat om het dossier grondig te analyseren en te onderbouwen en om het overleg hierover tijdig
af te ronden, en dat zij dan ook in het kader van de adviesvraag geen advies hierover verstrekken.

3. WAUZIGINGEN AAN DE TEKST VAN HET ONTWERPDECREET EN DE MEMORIE VAN TOELICHTING

Het artikel 7.1.10, §3/1 van het Energiedecreet wordt gewijzigd door het uitbreiden en verfijnen van de
decretale rechtsgrond voor het uitwerken van een besluit van de Vlaamse Regering houdende een beperking
van het op ondernemings- of vestigingsniveau verschuldigde bedrag van de door financieringssteun voor
hernieuwbare energie ontstane kosten voor elektro-intensieve ondernemingen of vestigingen. De memorie
van toelichting geeft een algemene en artikelsgewijze toelichting bij het decreet.

4. WEERSLAG VAN HET VOORSTEL VAN BESLISSING OP DE BEGROTING VAN DE VLAAMSE OVERHEID

De wijziging aan het ontwerp van decreet heeft een positieve impact op de inkomsten van de Vlaamse
overheid. De Vlaamse Regering maakt de toepassing van artikel 7.1.10, §3/1 van het Energiedecreet
afhankelijk van het storten van een bijdrage in het Energiefonds in het jaar n-1.

5. WEERSLAG VAN HET VOORSTEL OP HET PERSONEELSKADER EN DE PERSONEELSBUDGETTEN




Er worden aan het ontwerp van decreet geen wijzigingen aangebracht die een impact op de lopende
processen en activiteiten of een impact op het personeelskader en de personeelsbudgetten van de Vlaamse
overheid.

6. WEERSLAG VAN HET VOORSTEL OP DE LOKALE BESTUREN

Er worden aan het ontwerp van decreet geen wijzigingen aangebracht die een weerslag op de lokale
besturen hebben.

7. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar principiéle goedkeuring te hechten aan het ontwerp van decreet houdende wijziging van
het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft de aanpassing van de groenestroomdoelstellingen,
de WKK-doelstellingen en de energieheffing, en aan de bijhorende memorie van toelichting;

2° de Vlaamse minister, bevoegd voor het energiebeleid te gelasten over voornoemd ontwerp van
decreet het advies in te winnen van het advies in te winnen van de afdeling Wetgeving van de
Raad van State, met het verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van dertig dagen,
zoals bepaald in artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State.

Bart TOMMELEIN
Viceminister-president van de Vlaamse Regering
Vlaams minister van Financién, Begroting en Energie

Bijlagen:

- Ontwerp van decreet houdende wijziging van het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft de
aanpassing van de groenestroomdoelstellingen, de WKK-doelstellingen en de energieheffing

- Brief d.d. 26 oktober 2017 van de SERV houdende geen advies

- Brief d.d. 26 oktober 2017 van de Minaraad houdende geen advies



