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(&\ Regering

DE MINISTER-PRESIDENT VAN DE VLAAMSE REGERING, VLAAMS MINISTER VAN BUITENLANDS BELEID
EN ONROEREND ERFGOED

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: - Ontwerp van decreet houdende instemming met het
samenwerkingsakkoord van 14 juli 2017 tussen de Federale
Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest, het
Brusselse Hoofdstedelijk Gewest, de Vlaamse Gemeenschap,
de Franse Gemeenschap en de Duitstalige Gemeenschap in
het kader van de omzetting van Richtlijn 2014/61/EU

- Definitieve goedkeuring

1. SITUERING EN CONTEXT

Op 23 mei 2014 werd Richtlijn 2014/61/EU van het Europees Parlement en van de Raad van 15 mei
2014 inzake maatregelen ter verlaging van de kosten van de aanleg van elektronische-
communicatienetwerken met hoge snelheid, hierna de "BBC-richtlijn” gepubliceerd . De lidstaten
moesten deze richtlijn tegen uiterlijk 1 januari 2016 omzetten en deze nationale bepalingen moesten
op 1juli 2016 in werking treden.

Op 23 maart 2016 werd inbreukdossier 2016/0164 opgestart door de Europese Commissie.

Op 13 juli 2016 werd het Belgische antwoord bij brief van Minister Alexander De Croo met bijlagen
over de stand van zaken van de verschillende omzettingstrajecten aan de Commissie overgemaakt.
Het Belgische antwoord bevat een Nota vanuit de Vlaamse overheid betreffende de stand van zaken
(dd. 7 juli 2016) inzake de omzetting van Europese Richtlijn 2014/61/EU.

Op 6 juli 2016 werd door het Overlegcomité een samenwerkingsovereenkomst in het kader van de
omzetting van Richtlijn 2014/61/EU goedgekeurd.

Op 16 september 2016 keurde de Vlaamse regering de conceptnota ‘Aanleg elektronische
communicatienetwerken met hoge snelheid (BBC-richtlijn)’ goed. Deze conceptnota bevat een plan
van aanpak voor de omzetting van Richtlijn 2014/61/EU inzake de verlaging kosten aanleg
elektronische communicatienetwerken met hoge snelheid binnen de bevoegdheden van de Vlaamse
Regering.

Vice-eersteminister en minister van Ontwikkelingssamenwerking, Digitale Agenda, Telecom en Post
Alexander De Croo bezorgde op 15 september 2016 de finale documenten van het hogergenoemde
samenwerkingsovereenkomst, zoals goedgekeurd door het Overlegcomité van 6 juli, vertaald naar
de 3 landstalen.
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De Vlaamse Regering gaf instemming met de ondertekening op 30 september 2016 (VR PV 2016/40 —
punt 0002). Het samenwerkingsakkoord droeg de datum van 1 december 2016.

Het Waals Gewest legde het decreet tot instemming met dit samenwerkingsakkoord als eerste voor
aan de Raad van State op 22 december 2016. De Raad van State formuleerde hierop het advies
60.720/VR op 31 januari 2017.

Op basis van het bekomen advies werd het akkoord aangepast en werd het opnieuw ter
goedkeuring voorgelegd aan het overlegcomité, dat het nieuwe samenwerkingsakkoord goedkeurde
op 28 juni 2017.

De minister-president werd op 14 juli 2017 ermee gelast dit samenwerkingsakkoord namens het
Vlaamse Gewest te ondertekenen. Op diezelfde dag werd het samenwerkingsakkoord ondertekend
door alle andere partijen.

2. INHOUD

De BBC-richtlijn verplicht in artikel 10 de oprichting van een onafhankelijke instantie voor
geschillenbeslechting voor mogelijke geschillen over:

1) Het recht van toegang (zie ook artikel 3.4 en 3.5 van de BBC-richtlijn);

2) De transparantie van bestaande fysieke infrastructuur: (zie ook artikel 4.6 van de BBC-

richtlijn);

3) De codrdinatie van civiele werken (zie ook artikel 5.3 en 5.4 van de BBC-richtlijn);

4) De transparantie over geplande civiele werken (zie ook artikel 6.4 van de BBC-richtlijn);

5) De toegang tot fysieke binnenhuisinfrastructuur (zie ook artikel 9.3 van de BBC-richtlijn)

Het ontwerp van decreet inzake maatregelen ter verlaging van de kosten van de aanleg van
elektronische communicatienetwerken met hoge snelheid en tot wijziging van diverse decreten
voorziet in een Vlaamse geschillencommissie voor de geschillen over 3) de codrdinatie van civiele
werken en 4) de transparantie over geplande civiele werken.

Geschillen over 5) de toegang tot fysieke binnenhuisinfrastructuur worden toegewezen aan de
organen die gebruikelijk in deze geschillen optreden, met name de desbetreffende telecom- en
mediaregulatoren via de Conferentie van Regulatoren voor de elektronische Communicatiesector
(CRQ) in uitvoering van het samenwerkingsakkoord van 17 november 2006 tussen de Federale Staat,
de Vlaamse Gemeenschap, de Franstalige Gemeenschap en de Duitstalige Gemeenschap betreffende
het wederzijds consulteren bij het opstellen van regelgeving inzake elektronische
communicatienetwerken, het uitwisselen van informatie en de uitoefening van de bevoegdheden
met betrekking tot elektronische communicatienetwerken door de regulerende instanties bevoegd
voor telecommunicatie of radio-omroep en televisie.

Het Samenwerkingsakkoord kadert, voor Vlaanderen, in de noodzaak om een onafhankelijke
geschilleninstantie op te richten voor geschillen over 1 het recht van toegang en 2) de
transparantie van bestaande fysieke infrastructuur.

Voor deze geschillen wordt immers best een centrale instantie gecreéerd, zodat deze geschillen
beslecht kunnen worden, ook wanneer de betrokken operatoren in het geschil, die actief zijn in

verschillende sectoren (elektronische communicatie, gas, elektriciteit, water, wegen, ..) onder
verschillende overheden vallen.

4. BESPREKING VAN HET ADVIES VAN DE SERV

De SERV bracht op 18 september 2017 een gunstig advies uit.
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5. BESPREKING VAN HET ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De Raad van State bracht op 23 oktober 2017 een advies uit (advies 62.175/3) over voorliggend
ontwerp van instemmingsdecreet dat onder punt 3 letterlijk het advies 60.720/VR van 31 januari
2017 op het Waalse instemmingsdecreet citeert, zonder bijkomende opmerkingen te geven over de
aanpassingen aan het samenwerkingsakkoord n.a.v. het advies 60.720/VR van 31 januari 2017.

Onder punt 4 geeft de Raad van State enkel nog een opmerking over de overbodige invoering van
de titel ‘Hoofdstuk 1" in het instemmingsdecreet. De titel werd overeenkomstig verwijderd.

6. WEERSLAG VAN HET VOORSTEL OP DE BEGROTING VAN DE VLAAMSE
GEMEENSCHAP

Het voorstel heeft geen weerslag op de begroting van de Vlaamse overheid. Het BIPT verzorgt
immers het secretariaat van het IGB, en voorziet het IGB ook van werkingsmiddelen.

7. WEERSLAG VAN HET VOORSTEL OP DE LOKALE BESTUREN

Het voorstel brengt geen bijkomende kosten mee voor de lokale besturen en geeft ook geen
aanleiding tot extra financiéle middelen vanwege de Vlaamse overheid voor de betrokken lokale
overheden.

8. WEERSLAG VAN HET VOORSTEL OP HET PERSONEELSBESTAND EN DE
PERSONEELSBUDGETTEN

Het voorstel heeft geen weerslag op het personeelsbestand en de personeelsbudgetten van de
Vlaamse overheid..

9. KWALITEIT VAN DE REGELGEVING

Er is een taal- en legistiek advies gevraagd en gekregen op 22 augustus 2017.
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10. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar definitieve goedkeuring te hechten aan het bijgaande voorontwerp van decreet houdende
instemming met het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2017 tussen de Federale Staat, het Vlaamse
Gewest, het Waalse Gewest, het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest, de Vlaamse Gemeenschap, de
Franse Gemeenschap en de Duitstalige Gemeenschap in het kader van de omzetting van Richtlijn
2014/61/EU;

2° de Minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van Buitenlands Beleid en
Onroerend Erfgoed te gelasten voornoemd ontwerp van decreet en de bijbehorende memorie
van toelichting, in naam van de Vlaamse Regering, in te dienen bij het Vlaams Parlement.

Geert BOURGEOQIS

Minister-president van de Vlaamse Regering, Vlaams minister van Buitenlands Beleid en Onroerend
Erfgoed

Bijlagen:
- het goed te keuren ontwerp van decreet

- de goed te keuren memorie van toelichting
- het samenwerkingsakkoord

- het advies van de SERV

- het advies van de Raad van State
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