
 

 

 

 
 

 

RAAD VAN STATE 

afdeling Wetgeving 

advies 62.169/1 

van 18 oktober 2017 

over 

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering „tot wijziging 

van het besluit van de Vlaamse Regering van 1 juni 1995 

houdende algemene en sectorale bepalingen inzake 

milieuhygiëne en titel III van het VLAREM van 16 mei 2014, 

wat betreft de omzetting van de BBT-conclusies voor de 

productie van platen en panelen van hout‟
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Op 19 september 2017 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 

minister van Omgeving, Natuur en Landbouw verzocht binnen een termijn van dertig dagen een 

advies te verstrekken over een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering „tot wijziging van 

het besluit van de Vlaamse Regering van 1 juni 1995 houdende algemene en sectorale bepalingen 

inzake milieuhygiëne en titel III van het VLAREM van 16 mei 2014, wat betreft de omzetting 

van de BBT-conclusies voor de productie van platen en panelen van hout‟. 

Het ontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 12 oktober 2017. De kamer 

was samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Chantal BAMPS en Wouter PAS, 

staatsraden, Michel TISON en Johan PUT, assessoren, en Greet VERBERCKMOES, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Kristine BAMS, eerste auditeur. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 18 oktober 2017. 
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 

gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 

van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of 

aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

* 

STREKKING VAN HET ONTWERP 

2. Het om advies voorgelegde ontwerp voegt aan titel II en titel III van het VLAREM 

de bijkomende sectorale milieuvoorwaarden toe voor de productie van platen en panelen van hout 

ten gevolge van de publicatie van het uitvoeringsbesluit (EU) 2015/2119 van de Commissie van 

20 november 2015 „tot vaststelling van BBT-conclusies (beste beschikbare technieken) op grond 

van Richtlijn 2010/75/EU van het Europees Parlement en de Raad, voor de productie van platen 

en panelen van hout‟.  

RECHTSGROND 

3. De bepalingen van de artikelen 1 tot 23 en 25 tot 27 van het ontwerp vinden 

rechtsgrond in artikel 5.4.1 van het decreet van 5 april 1995 „houdende algemene bepalingen 

inzake milieubeleid‟ dat luidt: 

“De Vlaamse Regering stelt de algemene en sectorale milieuvoorwaarden vast. De 

algemene en sectorale milieuvoorwaarden beogen het voorkomen en beperken van 

onaanvaardbare hinder en risico‟s die de betrokken inrichtingen en activiteiten kunnen 

veroorzaken. In voorkomend geval beogen ze tevens het ongedaan maken van de schade 

die de exploitatie van de inrichting of activiteit heeft toegebracht aan het milieu. 

De Vlaamse Regering kan voorwaarden vaststellen ter bescherming van de mens 

en het milieu tegen bepaalde vormen van hinder en risico's afkomstig van niet-ingedeelde 

inrichtingen of activiteiten.” 

 De bepaling van artikel 24 van het ontwerp vindt rechtsgrond in artikel 5.4.3, § 1, 

van voornoemd decreet dat luidt: 

“Bij de vaststelling van de algemene en sectorale milieuvoorwaarden wordt voor 

een geïntegreerde aanpak gezorgd en wordt een hoog niveau van bescherming van de 

mens en het milieu gewaarborgd tegen de risico's en de hinder afkomstig van de 

exploitatie van ingedeelde inrichtingen en activiteiten. 

De milieuvoorwaarden, vermeld in het eerste lid, worden op de beste beschikbare 

technieken gebaseerd. De Vlaamse Regering bepaalt de wijze waarop de beste 

beschikbare technieken vastgesteld worden.” 

 Op grond van wat voorafgaat, dient in het eerste lid van de aanhef niet enkel naar 

artikel 5.4.3, § 1, van het decreet van 5 april 1995 te worden verwezen doch ook naar artikel 5.4.1 

van dit decreet. 
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ONDERZOEK VAN DE TEKST 

Algemene opmerkingen 

4. In verscheidene bepalingen van het ontwerp wordt verwezen naar internationale 

normen en voorschriften. 

 De Raad van State, afdeling Wetgeving, heeft er in dat verband reeds bij herhaling 

op gewezen dat het knelpunt van de ontbrekende bekendmaking van technische normen waarnaar 

in Europese en Belgische rechtsregels wordt verwezen, op een horizontale manier zou moeten 

worden onderzocht en opgelost. Mochten er voor het oplossen hiervan bijzondere redenen zijn 

om bij bijzondere wet af te wijken van de gebruikelijke bekendmaking in het Belgisch Staatsblad, 

dan zal erop moeten worden toegezien dat deze bekendmaking beantwoordt aan de essentiële 

randvoorwaarden op het gebied van toegankelijkheid en kenbaarheid van een officiële 

bekendmaking. Essentieel hierbij is de beschikbaarheid van een Nederlandse en Franse versie van 

de betrokken normen. Daarnaast mag, indien voor het consulteren van de voornoemde normen 

een vergoeding wordt gevraagd, het bedrag ervan de toegankelijkheid van die normen niet op 

onevenredige wijze belemmeren. 

 Zolang er geen dergelijke wettelijke regeling is tot stand gekomen, wordt in de 

ontworpen regeling gerefereerd aan bepaalde normen die niet overeenkomstig artikel 190 van de 

Grondwet zijn bekendgemaakt en die bijgevolg niet tegenwerpbaar zijn aan iedereen. Onder die 

omstandigheden lijkt het onverenigbaar met artikel 190 van de Grondwet de betrokken normen 

en voorschriften niet kosteloos (of hoogstens tegen een redelijke kostprijs) ter beschikking te 

stellen van alle burgers in de Nederlandse en Franse taal op de daartoe geëigende manier, 

namelijk via bekendmaking in het Belgisch Staatsblad. 

 Bij wijze van voorbeeld kan worden gewezen op artikel 24: 

- ontworpen artikel 3.8.7.2.1, voetnoot 1 EN ISO-normen; 

- ontworpen artikel 3.8.7.2.6, tabel EN ISO-normen; 

- ontworpen artikel 3.8.8.3. 

Aanhef 

5. Gelet op hetgeen in sub 3 is opgemerkt, passe men de redactie van het eerste lid 

van de aanhef van het ontwerp aan als volgt: 

 “Gelet op het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake 

milieubeleid, artikelen 5.4.1 en 5.4.3, § 1, ingevoegd bij het decreet van 25 april 2014;”. 
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6. Het verdient aanbeveling om in de „Overweging‟ het 

uitvoeringsbesluit 2015/2119/EU van de Commissie van 20 november 2015 met zijn volledige 

opschrift te vermelden. 

DE GRIFFIER 

Greet VERBERCKMOES 

DE VOORZITTER 

Marnix VAN DAMME 
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