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DE VLAAMSE MINISTER VAN WERK, ECONOMIE, INNOVATIE en SPORT

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: - Ontwerp van decreet houdende de wijziging van artikel 339 van de
Programmawet (I) van 24 december 2002
Definitieve goedkeuring

1. INHOUDELIJK
1 Situering van de maatregel

Bij beslissing van 14 juli 2017 heeft de Vlaamse Regering het voorontwerp van decreet
houdende de wijziging van artikel 339 van de Programmawet (I) van 24 december 2002
principieel goedgekeurd met het oog op de adviesinwinning bij de SERV en de Raad van State
(VR 2017 1407 DOC. 0798). Het wijzigingsvoorstel voegt een bijkomende voorwaarde toe bij
de toekenning van de doelgroepvermindering voor oudere werknemers, bepaald in het
voormelde artikel 339. De bijkomende voorwaarde heeft tot gevolg dat de
doelgroepvermindering enkel wordt toegekend als de oudere werknemer werkelijke
arbeidsprestaties ten behoeve van de economische activiteit van de werkgever presteert,
behoudens wanneer hij daartoe om wettelijke redenen is vrijgesteld.

De adviezen van de SERV en van de Raad van State werden ontvangen en worden hierna
toegelicht.

1.1. Advies van de SERV

Het advies van de SERV werd ontvangen op 31 juli 2017. De SERV neemt akte van de
maatregel. De SERV vindt het positief dat er naar wordt gestreefd om de impact op de
multifunctionele aangifte (DmfA) zo beperkt mogelijk te houden. Voor de SERV werd op deze
manier tegemoet gekomen aan de bekommernis die hierover door de sociale partners werd
geuit tijdens het VESOC-overleg (cfr. vergadering van de VESOC-werkgroep op 10 mei 2017).
De SERV dringt aan op afstemming met de andere gewesten en de federale overheid in geval
zij in navolging van Vlaanderen bijkomende maatregelen zouden nemen. In dat geval
bepleiten de sociale partners het belang van codrdinatie en afstemming met het oog op een
uniforme regeling die een zelfde juridische en technische basis hanteert. Dit punt werd op de
stuurgroep Regionalisering die de RSZ organiseert besproken op 25 augustus 2017. De
andere gewesten hebben zich nog niet formeel uitgesproken om al dan niet aan te sluiten bij
deze bepaling. De federale overheid wil deze formulering gebruiken bij hun plannen inzake
de activeringsbijdrage. De datum van inwerkingtreding van beide initiatieven wordt op elkaar
afgestemd, met name 1 januari 2018.
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1.2. Advies van Raad van State
In haar advies van 26 september stelt de Raad van State geen opmerkingen te hebben bij
het voorliggend ontwerp van decreet.

2. WEERSLAG VAN HET VOORSTEL OP DE BEGROTING VAN DE VLAAMSE
GEMEENSCHAP (pro memorie)

De uitgaven voor de doelgroepvermindering oudere werknemers is opgenomen op
JB0-1IJDG2AO0O-WT. Bij de begrotingsopmaak van 2017 werd 302.230 keuro voorzien, bij de
aanpassing werd dit verlaagd tot 288.963 keuro. De uitgaven worden gestuurd door de
aanwervingen van oudere werknemers.

De bijkomende voorwaarde bij de toekenning van de doelgroepvermindering wil het hierboven
beschreven oneigenlijk gebruik van de doelgroepvermindering uitsluiten. We hebben
momenteel geen zicht op de reikwijdte van het fenomeen. Maar we verwachten evenwel een
positief effect op de begroting door het toevoegen van een extra voorwaarde bij de toekenning
van de vermindering.

Het gunstig advies van de Inspectie van Financién werd verleend op 16 juni 2017.

Het begrotingsakkoord werd verleend op 7 juli 2017.
3. WEERSLAG VAN HET VOORSTEL OP DE LOKALE BESTUREN (pro memorie)

Dit ontwerp van decreet heeft geen weerslag op de financién van de lokale besturen noch op
personeelsvlak, noch op het vlak van de werkingsuitgaven, de investeringen en schuld, en de
ontvangsten.

4. WEERSLAG VAN HET VOORSTEL OP HET PERSONEELSBESTAND EN DE

PERSONEELSBUDGETTEN (pro memorie)

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeelsbestand en op het
personeelsbudget, zodat het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het algemeen
beleid inzake personeel en organisatieontwikkeling, niet vereist is.

5. KWALITEIT VAN DE REGELGEVING (pro memorie)

5.1 Wetgevingstechnisch en taalkundig advies

Het bijgaande ontwerp van decreet werd aangepast aan het wetgevingstechnisch en
taalkundig advies nr. 2017/216 van 23 juni 2017.

5.2 Reguleringsimpactanalyse

Het voorliggend voorstel wordt niet onderworpen aan een reguleringsimpactanalyse.
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5.3 Administratieve lastenmeting- compensatieregel

Voorliggend voorstel heeft geen impact op de administratieve lasten. De verminderingen
van de werkgeversbijdragen voor de sociale zekerheid omwille van doelgroepkenmerken
worden toegekend bij de verplichte kwartaalaangifte van loon en arbeidsprestaties die
werkgevers moeten doen. Tijdens deze aangifte worden de bijdragen bij de sociale
zekerheid, en desgevallend ook de doelgroepverminderingen toegekend. Deze aangifte
creéert ook rechten voor de werknemers. De RSZ is operator voor deze verminderingen.

De Vlaamse doelgroepvermindering voor oudere werknemers wordt momenteel toegekend
aan werknemers ouder dan 55 jaar op basis van hun socialezekerheidsnummer, de plaats
van tewerkstelling en een controle van het loonplafond. Voor de verhoogde vermindering
bij de aanwerving van oudere niet-werkende werkzoekenden hebben we een elektronische
gegevensstroom van VDAB naar RSZ opgezet, zodat de controle van dit criterium tijdens
het proces van de aangifte kan gebeuren.

We beperken de impact van het voorliggend voorstel op de aangifte maximaal. We voorzien
geen bijkomende registratie van de werkgevers dat er werkelijke arbeidsprestaties worden
geleverd door de werknemer, maar vragen een bevestiging van dit gegeven tijdens de
kwartaalaangifte.

Eind mei heeft de RSZ een interregionale werkgroep om af te toetsen of ook de andere
gewesten vragende partij zijn om hun regelgeving voor de doelgroepvermindering voor
oudere werknemers op dit vlak te wijzigen. De andere gewesten hebben momenteel
hierover nog geen standpunt ingenomen. Indien zij zich in dit standpunt kunnen vinden,
zou dit dan kunnen betekenen dat de verplichting van de bevestiging van de
arbeidsprestaties niet enkel bij tewerkstelling in Vlaanderen, maar ook in de andere
gewesten noodzakelijk is.

5.4 joKER-toets

De Jokertoets is niet van toepassing op voorliggend voorstel van beslissing. De
doelgroepverminderingen worden toegepast bij de tewerkstelling van personen ouder dan
55 jaar.

5.5 Armoedetoets

De Armoedetoets is niet van toepassing op voorliggend voorstel van beslissing. De
doelgroepverminderingen worden toegepast bij de tewerkstelling van personen ouder dan
55 jaar. Er worden geen criteria inzake armoede voorzien.

6. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1. haar definitieve goedkeuring te hechten aan het bijgaande ontwerp van decreet
houdende de wijziging van artikel 339 van de Programmawet (I) van 24 december 2002
en aan de bijhorende memorie van toelichting;
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2. de Vlaamse minister, bevoegd voor tewerkstellingsbeleid, te gelasten voornoemd
ontwerp van decreet en de bijbehorende memorie van toelichting, in naam van de
Vlaamse Regering, in te dienen bij het Vlaams Parlement.

De Vlaamse minister van WERK, ECONOMIE, INNOVATIE en SPORT
Philippe MUYTERS

Bijlagen:

Het ontwerp van decreet;

Memorie van toelichting;

Het advies van de SERV, dd. 31 juli 2017;

Het advies van Raad van State 62.058/1, dd. 26 september 2017.
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