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NOTA AAN DE LEDEN VAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Besluit van de Vlaamse Regering houdende erkenning van de vorst tussen 15 en 30
april 2017 als landbouwramp en de afbakening van de geografische uitgestrektheid en
de getroffen teelten van die ramp

1. Inleiding

De wet van 12 juli 1976 betreffende het herstel van zekere schade veroorzaakt aan private goederen
door natuurrampen vormt de basis voor de erkenning van landbouwrampen. Ingevolge deze wet kan
een gebeurtenis als landbouwramp beschouwd worden als twee voorwaarden vervuld zijn: enerzijds
moet het weersfenomeen een uitzonderlijk karakter hebben of van een niet te voorziene hevigheid
zijn; anderzijds moet het belangrijke schade hebben veroorzaakt.

In het geval een weersfenomeen schade berokkent aan landbouwteelten of -aanplantingen, wordt
een procedure gevolgd om na te gaan of de vooropgestelde criteria voor de erkenning als landbouw-
ramp, zoals vastgelegd in artikel 2, §1, 2°, van deze wet, zijn vervuld. Eerst wordt nagegaan of de
schade werd veroorzaakt door een weersfenomeen met een uitzonderlijk karaker, beoordeeld op basis
van de voorgaande periode van twintig jaar. Vervolgens wordt nagegaan of de totale schade hoger
is dan 1,24 miljoen euro, met een gemiddelde schade per dossier van minstens 5.580 euro.

Naar aanleiding van de vorstschade in de tweede helft van april 2017 heeft het referentieorganisme,
het Koninklijk Meteorologisch Instituut (KMI), het als bijlage 5 toegevoegd adviserend rapport
opgesteld. Op basis van drie variabelen besluit het KMI dat de vorstwaarnemingen in 226 Vlaamse
steden en gemeenten uitzonderlijk waren.

Daarnaast heeft het Departement Landbouw en Visserij de als bijlage 6 toegevoegde technische nota
opgesteld op basis van schadegevallen doorgegeven door de Vlaamse steden en gemeenten. Hierbij
wordt rekening gehouden met de percentages schade per teelt, het aantal hectaren en de gemiddelde
marktprijzen van de verschillende getroffen productgroepen. Daarbij wordt opgemerkt dat zich gelijk-
aardige schadegevallen hebben voorgedaan op het grondgebied van sommige gemeenten waarvoor
het KMI een terugkeerperiode van minder dan twintig jaar vaststelde voor de drie doorgerekende
variabelen. Gezien het meetnetwerk van het KMl niet alle verschillende facetten van een
klimatologisch evenement vat en gelet op het feit dat bij de vorige vorstramp, in 1985, de federale
overheid eenzelfde beslissing nam, wordt voorgesteld het hele Vlaamse grondgebied af te bakenen
als schadegebied voor de erkenning van deze landbouwramp. Sinds het ontstaan van het algemeen
rampenfonds en het landbouwrampenfonds, in 1976, is dit slechts de tweede keer dat vorstschade op
Vlaams grondgebied aan de erkenningscriteria voldoet.

Op basis van de door de Vlaamse steden en gemeenten gerapporteerde schade wordt voorgesteld om
de gewassen en de aanplantingen die in aanmerking kunnen komen voor een tegemoetkoming te
beperken tot de fruitteelt, de sierteelt, de notenteelt, de boomkwekerij en de wijnbouw.

Enkel geregistreerde landbouwondernemingen kunnen een schadedossier indienen.
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In onderstaande tabellen wordt de geografische spreiding en de spreiding van de geraamde schade
over de teelten weergegeven.

Tabel 1. Geraamd schadebedrag per provincie en totale geraamde schade

Provincie Som van geraamde schade (euro)
Antwerpen € 13.733.028,06

Vlaams-Brabant € 44.285.568,91

West-Vlaanderen € 5.656.758,40

Oost-Vlaanderen € 7.777.951,47

Limburg € 91.423.828,20

Eindtotaal € 162.877.135,04

Tabel 2. Geraamd schadebedrag per teelt en totale geraamde schade

Teelten Som van geraamde schade (euro)
Boomkwekerij € 297.000,00

Fruitteelt € 161.382.531,58

Sierteelt € 983.108,41

Wijnbouw € 214.495,05

Eindtotaal € 162.877.135,04

Het als bijlage 1 toegevoegd voorontwerp van besluit erkent de vorst tussen 15 en 30 april 2017 als
landbouwramp, bakent de geografische uitgestrektheid af en legt de in aanmerking komende teelten
en aanplanten vast.

Na de publicatie van het erkenningsbesluit in het Belgisch Staatsblad hebben de getroffenen drie
maanden de tijd om een dossier in te dienen.

2. Budgettaire weerslag

In totaal werd er voor 163 miljoen euro aan schade vastgesteld door de schadecommissies. De
geschatte budgettaire weerslag van het voorontwerp is 30 miljoen euro gespreid over 2018 en 2019.
De werkelijke budgettaire weerslag zal lager zijn omdat de oogst voor een specifiek aantal gewassen
beter uitvalt dan initieel ingeschat op het moment van de eerste schaderaming.

Bovendien worden schadelijders waarbij minder dan 30% van de oogst wordt getroffen, niet vergoed.
De totale schadevergoeding per schadelijder kan ook nooit meer dan 114.700 euro bedragen.
Overeenkomstig de staatsteunverordening kan de schadelijder die voor de helft van zijn productie is
verzekerd, vergoed worden tot 80% van de schade; is hij niet verzekerd dan kan hij slechts vergoed
worden tot 40% van de schade.

Verder zal dit dossier ook worden aangemeld bij de Europese Unie, overeenkomstig artikel 25 van
Verordening (EG) nr.702/2014 van de Commissie van 25 juni 2014 waarbij bepaalde categorieén steun
in de landbouw- en de bosbouwsector en in plattelandsgebieden op grond van de artikelen 107 en
108 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie met de interne markt verenigbaar
worden verklaard.

Het ongunstig advies van de Inspectie van Financién van 29 juni 2017 gaat als bijlage 2.

Het geweigerd akkoord van de Vlaamse minister van Begroting van 11 juli 2017 gaat als bijlage 3.
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3. Weerslag op het personeelsbestand en de personeelsbudgetten

Het voorstel van beslissing heeft een weerslag op het personeelsbestand en de personeelsbudgetten
van de Vlaamse Gemeenschap.

Voorlopig werden 1.264 schadedossiers gemeld. In tegenstelling tot bij het Departement Kanselarij en
Bestuur, zijn er na de zesde staatshervorming geen personeelsleden van het federale niveau over-
geheveld naar het Departement Landbouw en Visserij. Aangezien de werklast per schadedossier gelijk-
lopend is bij algmene rampen en landbouwrampen, worden beide gelijk ingeschat, namelijk twintig
dossiers per maand per VTE aan tien maanden per jaar, rekening houdend met vakanties. Dit komt
neer op zes bijkomende VTE's in het jaar 2018.

De aanvraag van 3 juli 2017 van het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het algemeen
beleid inzake personeel en organisatieontwikkeling in de Vlaamse administratie, gaat als bijlage 4.
4. Weerslag op de lokale besturen

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de lokale besturen.

5. Kwaliteit van de regelgeving

Het voorontwerp van besluit is aangepast aan het wetgevingstechnisch en taalkundig advies
nummer 2017/222 van 28 juni 2016.

Het voorontwerp van besluit heeft geen regulerend effect op de burger, het bedrijfsleven of non-profit
organisaties en vereist dan ook geen reguleringsimpactanalyse.

6. Voorstel van beslissing

De Vlaamse Regering beslist:

1. haar goedkeuring te hechten aan bovengenoemd voorontwerp van besluit houdende erkenning
van de vorst tussen 15 en 30 april 2017 als landbouwramp en de afbakening van de geografische
uitgestrektheid en de getroffen teelten van die ramp;

2. haar goedkeuring te hechten aan een verhoging van het personeelsbestand met zes VTE in het

jaar 2018 van het Departement Landbouw en Visserij voor de uitvoering van de bijkomende
taken.

Joke SCHAUVLIEGE
Vlaams minister van Omgeving,
Natuur en Landbouw
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