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Samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, de Gemeenschappen en de Gewesten in het 
kader van de omzetting van de Richtlijn 2014/61/EU 
 

Gelet op de Grondwet, de artikelen 39, 127, 130 en 134 ; 
 

Gelet op de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, de artikelen 4, 6°;  
6, § 1, VII en X en 92bis, §§ 1 en 5 ; 
 

Gelet op de wet van 31 december 1983 tot hervorming der instellingen voor de Duitstalige 
Gemeenschap, de artikelen 4, § 1, en 55bis ; 
 

Gelet op de bijzondere wet van 12 januari 1989 met betrekking tot de Brusselse Instellingen, de 
artikelen 4 en 42; 
 

Gelet op Richtlijn 2014/61/EU van het Europees Parlement en de Raad van 15 mei 2014 inzake 
maatregelen ter verlaging van de kosten van de aanleg van elektronische-communicatienetwerken 
met hoge snelheid; 
 

De Federale Staat vertegenwoordigd door de heer Michel, Eerste Minister, De Croo, Vice-Eerste 
Minister en Minister van Ontwikkelingssamenwerking, Digitale Agenda, Telecommunicatie en Post, 
de heer Reynders, Vice-Eerste Minister en Minister van Buitenlandse en Europese Zaken, belast met 
Beliris en de Federale Culturele Instellingen, de heer Bellot, Minister van Mobiliteit, belast met 
Belgocontrol en de Nationale Maatschappij der Belgische spoorwegen en de heer De Backer, 
Staatssecretaris voor Bestrijding van de sociale fraude, Privacy en Noordzee, toegevoegd aan de 
Minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid, 
 

Het Vlaamse Gewest en de Vlaamse Gemeenschap vertegenwoordigd door de Vlaamse Regering in 
de persoon van de heer Bourgeois, Minister-President en Minister van Buitenlands Beleid en 
Onroerend Erfgoed, Mevr. Homans, Vice-Minister-President en Minister van Binnenlands Bestuur, 
Inburgering, Wonen, Gelijke Kansen en Armoedebestrijding, de heer Weyts, Minister van Mobiliteit, 
Openbare Werken, Vlaamse Rand, Toerisme en Dierenwelzijn, Mevr. Schauvliege, Minister van 
Omgeving, Natuur en Landbouw en de heer Gatz, Minister van Cultuur, Media, Jeugd en Brussel, 
 

Het Waalse Gewest vertegenwoordigd door de Waalse Regering in de persoon van de heer 
Magnette, Minister-President, de heer Prévot, Vice-President en Minister van Openbare Werken, 
Gezondheid, Sociale Actie en Erfgoed, de heer Marcourt, Vice-President en Minister van Economie, 
Industrie, Innovatie en Digitale Technologieën en de heer Di Antonio, Minister van Leefmilieu, 
Ruimtelijke Ordening, Mobiliteit en Vervoer en Dierenwelzijn, 
 

Het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest vertegenwoordigd door de Regering van het Brusselse 
Hoofdstedelijk Gewest in de persoon van de heer Vervoort, Minister-President belast met 
Plaatselijke Besturen, Territoriale Ontwikkeling, Stedelijk Beleid, Monumenten en Landschappen, 
Studentenaangelegenheden, Toerisme en Haven van Brussel, de heer Smet, Minister bevoegd voor 
Mobiliteit en Openbare werken en Mevr. Debaets, Staatssecretaris belast met 
Ontwikkelingssamenwerking, Verkeersveiligheid, Gewestelijke en gemeentelijke Informatica en 
Digitalisering, Gelijkekansenbeleid en Dierenwelzijn, 
 

De Franse Gemeenschap vertegenwoordigd door de Regering van de Franse Gemeenschap in de 
persoon van de heer Demotte, Minister-President, en de heer Marcourt, Vice-President en Minister 
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van Hoger Onderwijs, Onderzoek en Media, 
 

De Duitstalige Gemeenschap vertegenwoordigd door de Regering van de Duitstalige Gemeenschap 
in de persoon van de heer Paasch, Minister-President, en Mevr. Weykmans, Vice-Minister-President 
en Minister van Cultuur, Werkgelegenheid en Toerisme, 
 

zijn overeengekomen om de volgende tekst ter goedkeuring voor te leggen aan de federale Kamer 
van volksvertegenwoordigers en de Parlementen van de Gewesten en van de Gemeenschappen : 
 

Artikel 1. Dit samenwerkingsakkoord stelt, met het oog op de gedeeltelijke omzetting van Richtlijn 
2014/61/EU van het Europees Parlement en de Raad van 15 mei 2014 inzake maatregelen ter 
verlaging van de kosten van de aanleg van elektronische-communicatienetwerken met hoge 
snelheid, de nadere regels vast inzake samenwerking tussen de Federale Staat, het Vlaamse Gewest, 
het Waalse Gewest, het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse 
Gemeenschap en de Duitstalige Gemeenschap. 

 
Art. 2. In het kader van dit samenwerkingsakkoord wordt verstaan onder : 

 
1° "netwerkexploitant": een onderneming die openbare elektronische-communicatienetwerken 
aanbiedt of waaraan een vergunning is verleend om openbare elektronische-
communicatienetwerken aan te bieden, alsook een onderneming die fysieke infrastructuur aanbiedt 
die tot doel heeft een dienst te leveren: 
 

a) zoals de productie, het transport of de distributie van: 
i) gas; 
ii) elektriciteit, met inbegrip van straatverlichting; 
iii) verwarming; 
iv) water, met inbegrip van de verwijdering of verwerking van afval- en rioolwater, en 

drainagesystemen; 
 

b) vervoerdiensten, met inbegrip van spoorwegen, wegen, havens en luchthavens; 
 
2° « elektronische-communicatieoperator » : een onderneming die een openbaar elektronisch 
communicatienetwerk met hoge snelheid aanbiedt of daartoe gemachtigd is ; 
 

3° « civiele werken » : het product van een geheel van bouwkundige of civieltechnische werken dat 
bestemd is om als zodanig een economische of technische functie te vervullen en dat een of meer 
elementen van fysieke infrastructuur omvat. 
 

4° « fysieke infrastructuur » : elk element van een netwerk dat bedoeld is om er andere elementen 
van een elektronische-communicatienetwerk met hoge snelheid in onder te brengen zonder dat het 
zelf een actief element van dat netwerk wordt, zoals buizen, masten, kabelgoten, inspectieputten, 
mangaten, straatkasten, gebouwen of ingangen in gebouwen, antenne-installaties, torens en palen; 
kabels, met inbegrip van ongebruikte glasvezels (dark fibre), alsook elementen van netwerken die 
worden gebruikt voor de voorziening met voor menselijke consumptie bestemd water als vermeld in 
artikel 2, punt 1, van Richtlijn 98/83/EG, zijn geen fysieke infrastructuur in de zin van dit 
samenwerkingsakkoord; 
 

5° « elektronisch communicatienetwerk met hoge snelheid » : een elektronisch- 
communicatienetwerk dat breedbandtoegangsdiensten kan leveren met snelheden van minstens 30 
Mbps. 
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Art. 3. De Interministeriële Conferentie "Mobiliteit, Infrastructuur en Telecommunicatie" heeft tot 
taak om in onderling overleg en met respect voor ieders bevoegdheid, volgens de modaliteiten en 
procedures die zijn vastgelegd in het Overlegcomité, de wederzijdse raadpleging te organiseren over 
de respectieve initiatieven inzake het opstellen van een ontwerp van wetgeving of regelgeving die 
plichten bevatten voor de netwerkexploitanten inzake civiele werken. 

 
Art. 4. Er wordt een instantie voor geschillenbeslechting inzake netwerkinfrastructuren (hierna "de 

IGB" te noemen) opgericht die bestaat uit: 
 
1° drie leden van de Raad van het Belgisch Instituut voor Postdiensten en Telecommunicatie (hierna 
“het BIPT” te noemen); 
 

2° één lid van de Vlaamse Regulator voor de Media (Vlaamse Gemeenschap); 
 
3° één lid van de Conseil Supérieur de l’Audiovisuel (Franse Gemeenschap); 
 

4° één lid van de Medienrat (Duitstalige Gemeenschap); 
 

5° twee leden aangewezen door de Vlaamse Regering; 
 

6° twee leden aangewezen door de Waalse Gewestregering; 
 

7° twee leden aangewezen door de Brusselse Hoofdstedelijke Regering, waarvan één 
Nederlandstalige en één Franstalige. 
 

De leden van de IGB mogen geen enkel belang hebben in de ondernemingen die actief zijn op de 
markten waar de netwerkexploitanten werkzaam zijn, noch direct of indirect, gratis of bezoldigd, 
voor deze ondernemingen enige functie uitoefenen. 
 

De leden van de IGB wijzen elk jaar op de verjaardag van de inwerkingtreding van dit 
samenwerkingsakkoord in hun midden een voorzitter aan. Daarbij wordt een beurtrol gerespecteerd 
tussen de zeven entiteiten. 
 

Het BIPT verzorgt het secretariaat. 
 

Art. 5. § 1. De IGB heeft rechtspersoonlijkheid en stelt haar huishoudelijk reglement op. Het 
huishoudelijk reglement van de IGB treedt pas in werking na de goedkeuring door het Overlegcomité 
op voorstel van de Interministeriële Conferentie "Mobiliteit, Infrastructuur en Telecommunicatie". 

 
§ 2. De IGB beslist in de gevallen waarin de wetten, decreten en ordonnanties van de bevoegde 

overheden (gewesten, gemeenschappen, federale overheid) in het kader van de omzetting van 
Richtlijn 2014/61/EU voorzien, namelijk in geval van: 
 

1° weigering door een netwerkexploitant om toegang te verlenen tot bestaande fysieke 
infrastructuren met het oog op de aanleg van elementen van elektronische communicatienetwerken 
met hoge snelheid of bij onenigheid over specifieke eisen en voorwaarden, met inbegrip van de prijs; 
 

2° geschil over de rechten en plichten van de netwerkexploitanten met betrekking tot 
minimuminformatie over de bestaande fysieke infrastructuren in het gebied waarin de aanleg van 
elementen van elektronische communicatienetwerken met hoge snelheid wordt overwogen; 
 

3° geschil over de coördinatie van de civiele werken met het oog op de aanleg van elementen van 
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elektronische-communicatienetwerken met hoge snelheid; 
 

4° geschil over de rechten en plichten van de netwerkexploitanten met betrekking tot 
minimuminformatie over de lopende of geplande civiele werken in het gebied waarin de aanleg van 
elementen van elektronische communicatienetwerken met hoge snelheid wordt overwogen. 
 

De bepalingen onder 1° en 2° van het vorige lid zijn niet van toepassing als alleen elektronische-
communicatieoperatoren betrokken zijn in het geschil. 

 
Art. 6. Een college van deskundigen behandelt de verzoeken die worden ingediend bij de IGB. 

 
Het BIPT wijst onder de leden van zijn personeel één van de deskundigen aan. 

 
De Gewestregering, of de afgevaardigde ervan, van het gewest op het grondgebied waarvan het 

geschil waarop het verzoek betrekking heeft, zich voordoet,wijst twee deskundigen aan. Deze 
deskundigen worden gekozen wegens hun expertise inzake het onderwerp van het geschil. 
 

Als het voorwerp van het geschil waarop het verzoek betrekking heeft, niet kan worden beperkt tot 
het grondgebied van één gewest, wijst elke Gewestregering of de afgevaardigde ervan, van het 
gewest op het grondgebied waarvan het geschil zich voordoet, een deskundige aan. 
 

Als het voorwerp van het geschil waarop het verzoek betrekking heeft, uitsluitend federale 
bevoegdheden betreft, wijst de Federale Regering een bijkomende deskundige aan. 
 

De taak van de deskundigen wordt gratis uitgeoefend of bezoldigd op de wijze voorzien door de 
entiteit die hen kiest. Zij zijn onafhankelijk van de netwerkexploitanten. 
 

Het huishoudelijk reglement van de IGB stelt de termijn vast waarin het college van deskundigen 
zijn advies verstrekt. 

 
Art. 7. De voorzitter van de IGB kan, op voorstel van het college van deskundigen, van een van de 

partijen of op eigen initiatief, een netwerkexploitant aanmanen om alle nuttige informatie te 
verstrekken. De voorzitter doet dat in overleg met minstens een van de twee leden die 
respectievelijk werden aangewezen door de entiteit die net het voorzitterschap heeft waargenomen 
en met degene die dat het volgende jaar zal doen. De IGB kan de betreffende netwerkexploitant die 
geen gevolg geeft aan de aanmaning binnen de vastgestelde termijnen, nadat hij is gehoord, een 
administratieve boete met een maximumbedrag van 25.000€ opleggen  ten voordele van het BIPT. 
Deze beslissing wordt onder dezelfde voorwaarden inzake meerderheid genomen als diegene die 
bedoeld zijn in artikel 8, § 1, eerste lid en wordt bekendgemaakt op de website van het BIPT met 
inachtneming van de vertrouwelijkheid en van het zakengeheim. 

 
Art. 8. § 1. De IGB streeft een consensus na. Bij gebrek aan een consensus in haar midden neemt de 

IGB met een tweederde meerderheid van de aanwezige leden, zo spoedig mogelijk een beslissing en 
in elk geval binnen een termijn van twee maanden na de ontvangst van het volledige verzoek. 
 

De beslissing houdt naar behoren rekening met het evenredigheidsbeginsel. 
 

Als het geschil betrekking heeft op de toegang tot bestaande fysieke infrastructuren bedraagt de 
termijn, vermeld in het vorige lid vier maanden. 
 

In uitzonderlijke omstandigheden, aanvaard door minstens twee derde van de aanwezige leden van 
de IGB, kunnen de termijnen bedoeld in de twee vorige leden overschreden worden. 
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§ 2. Onverminderd de mogelijkheid om een zaak aanhangig te maken bij een rechtbank, kunnen 

netwerkexploitanten een verzoekschrift indienen bij de IGB.  
 

Daartoe moeten ze een verzoekschrift indienen dat wordt betekend door afgifte in de zetel van het 
secretariaat van de IGB tegen ontvangstbewijs, via een ter post aangetekende zending of via 
elektronische weg waarmee de datum van ontvangst kan worden bevestigd. 
 

Op straffe van nietigheid wordt het verzoekschrift ondertekend en vermeldt het: 
 

1° de naam, voornaam, woonplaats van de eiser en, in het geval van een rechtspersoon, de 
benaming en maatschappelijke zetel, alsook de naam, voornaam, woonplaats en hoedanigheid van 
de wettelijke vertegenwoordiger; 
 

2° de naam en voornaam of benaming van de tegenpartij; 
 

3° het exacte voorwerp van het geschil en een toelichting van de middelen; 
 

Op straffe van nietigheid worden bij het verzoekschrift de statuten van de eisende partij gevoegd, 
indien het een rechtspersoon betreft. 
 

Zodra het secretariaat van het IGB het verzoekschrift ontvangt, registreert het dit laatste. 
 

Binnen vijf werkdagen na de datum van registratie van het verzoekschrift neemt de voorzitter van 
de IGB, met instemming van ten minste een van de twee leden die respectievelijk aangewezen zijn 
door de entiteit die pas het voorzitterschap heeft uitgeoefend en door diegene die dat het volgende 
jaar zal uitoefenen, een beslissing over de ontvankelijkheid. Deze beslissing wordt onmiddellijk 
betekend aan de eisende partij. 
 

Indien het verzoekschrift onontvankelijk wordt verklaard, wordt de procedure definitief stopgezet. 
 

§ 3. Als het geschil betrekking heeft op de toegang tot bestaande fysieke infrastructuren of op de 
coördinatie van civiele werken, kan de IGB een beslissing nemen waarin billijke en redelijke eisen en 
voorwaarden, waaronder de prijs, worden vastgesteld. 
 

Als zij de prijs van de toegang tot een fysieke infrastructuur vaststelt, zorgt de IGB ervoor dat de 
toegangsaanbieder een eerlijke kans heeft om zijn kosten terug te verdienen. De IGB houdt ook 
rekening met de gevolgen van de gevraagde toegang voor het bedrijfsplan van de 
toegangsaanbieder, met inbegrip van de investeringen door de netwerkexploitant aan wie de 
toegang wordt gevraagd. 
 

§ 4. Om geldig te beraadslagen en te beslissen, moet twee derde van de leden van de IGB aanwezig 
zijn, waaronder minstens één lid dat aangewezen is door de Gewestregering van het gewest of van 
de gewesten waar het geschil zich voordoet. 
 

Bij een onvoldoende aantal leden om geldig te beraadslagenkan de IGB worden bijeengeroepen 
voor een nieuwe vergadering na een minimumtermijn van drie werkdagen. In dat geval is het eerste 
lid niet meer van toepassing. 
 

§ 5. De beslissing van de IGB wordt aan de partijen betekend binnen veertien werkdagen te 
rekenen vanaf de dag na de dag van de beslissing. 
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Art. 9. Tegen alle beslissingen van de IGB kan door alle partijen bij het geschil binnen zestig dagen 
na de aangetekende kennisgeving van de beslissing aan alle betrokken partijen, beroep met volle 
rechtsmacht worden ingesteld bij het Marktenhof , rechtsprekend zoals in kort geding. Het hof kan 
de aangevochten beslissing vervangen door een nieuwe beslissing. 
 

Het hoger beroep wordt ingesteld via een verzoekschrift tegen de IGB. Het Marktenhof brengt de 
partijen die bij de aangevochten beslissing betrokken zijn aangetekend op de hoogte van het beroep. 
 

Het beroep heeft geen opschortende werking tenzij het hof de opschorting van de betreffende 
beslissing uitspreekt. De opschorting van de tenuitvoerlegging kan slechts bevolen worden wanneer 
ernstige middelen worden ingeroepen die de vernietiging van de beslissing kunnen rechtvaardigen 
en op voorwaarde dat de onmiddellijke tenuitvoerlegging van de beslissing ernstige en moeilijk te 
herstellen gevolgen kan hebben voor de betrokkene. 

 
Voor alle aspecten die betrekking hebben op de procedure voor het Marktenhof en die niet worden 

behandeld in het samenwerkingsakkoord, gelden de bepalingen uit het Gerechtelijk Wetboek met 
betrekking tot het beroep. 
 
 
Gedaan te Brussel, op  
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Voor de federale Staat : 
 
 
 
 
 

De Eerste Minister, 
C. MICHEL 

 
 
 
 
 

De Vice-Eerste Minister en Minister van Ontwikkelingssamenwerking, Digitale Agenda, 
Telecommunicatie en Post, 

A. DE CROO 
 
 
 
 
 

De Vice-Eerste Minister en Minister van Buitenlandse en Europese Zaken, belast met Beliris en de 
Federale Culturele Instellingen, 

D. REYNDERS 
 
 
 
 
 

De Minister van Mobiliteit, belast met Belgocontrol en de Nationale Maatschappij der Belgische 
spoorwegen, 

F. BELLOT 
 
 
 
 
 

De Staatssecretaris voor Bestrijding van de sociale fraude, Privacy en Noordzee, toegevoegd aan de 
Minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid, 

P. DE BACKER 
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Voor het Vlaamse Gewest en de Vlaamse Gemeenschap : 
 
 
 
 
 

De Minister-President en Minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed, 
G. BOURGEOIS 

 
 
 
 
 
De Vice-Minister-President en Minister van Binnenlands Bestuur, Inburgering, Wonen, Gelijke Kansen 

en Armoedebestrijding, 
Mevr. L. HOMANS 

 
 
 
 
 

De Vlaamse Minister van Mobiliteit, Openbare Werken, Vlaamse Rand, Toerisme en Dierenwelzijn, 
B. WEYTS 

 
 
 
 
 

De Vlaamse Minister van Omgeving, Natuur en Landbouw, 
Mevr. J. SCHAUVLIEGE 

 
 
 
 
 

De Vlaamse Minister van Cultuur, Media, Jeugd en Brussel, 
S. GATZ 
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Voor de Waalse Gewest: 
 
 
 
 
 

De Minister-President, 
P. MAGNETTE 

 
 
 
 
 

De Vice-President en Minister van Openbare Werken, Gezondheid, Sociale Actie en Erfgoed, 
M. PREVOT 

 
 
 
 
 

De Vice-President en Minister van Economie, Industrie, Innovatie en Digitale Technologieën, 
J.-C. MARCOURT 

 
 
 
 
 

De Minister van Leefmilieu, Ruimtelijke Ordening, Mobiliteit en Vervoer en Dierenwelzijn, 
C. DI ANTONIO 
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Voor het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest : 
 
 
 
 
 

De Minister-President belast met Plaatselijke Besturen, Territoriale Ontwikkeling, Stedelijk Beleid, 
Monumenten en Landschappen, Studentenaangelegenheden, Toerisme en Haven van Brussel, 

R. VERVOORT 
 
 
 
 
 

De Minister bevoegd voor Mobiliteit en Openbare werken, 
P. SMET 

 
 
 
 
 

De Staatssecretaris belast met Ontwikkelingssamenwerking, Verkeersveiligheid, Gewestelijke en 
gemeentelijke Informatica en Digitalisering, Gelijkekansenbeleid en Dierenwelzijn, 

Mevr. B. DEBAETS 
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Voor de Franse Gemeenschap : 
 
 
 
 
 

De Minister-President, 
R. DEMOTTE 

 
 
 
 
 

De Vice-President en Minister van Hoger Onderwijs, Onderzoek en Media, 
J.-C. MARCOURT 
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Voor de Duitstalige Gemeenschap : 
 
 
 
 
 

De Minister-President, 
O. PAASCH 

 
 
 
 
 

De Vice-Minister-President en Minister van Cultuur, Werkgelegenheid en Toerisme, 
Mevr. I. WEYKMANS 

 


