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DE VLAAMSE MINISTER VAN BUITENLANDS BELEID EN ONROEREND ERFGOED

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft:  Definitieve goedkeuring van het ontwerp van decreet houdende
instemming met de overeenkomst inzake strategisch
partnerschap tussen de Europese Unie en haar lidstaten,
enerzijds, en Canada, anderzijds, ondertekend te Brussel op 30
oktober 2016.

1. INHOUDELLJK
Situering

Gemengd karakter en ondertekening

Tijdens zijn vergadering d.d. 23 september 2014 legde de Werkgroep gemengde verdragen (WGV),
adviesorgaan van de Interministeriéle Conferentie Buitenlands Beleid (ICBB), het gemengde karakter
van de overeenkomst vast. Zowel de federale overheid als de gewesten, de gemeenschappen en de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie in het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest oefenen hun
bevoegdheden uit. Overeenkomstig de beslissing van de ICBB van 9 juli 2008 wordt het verslag van
de WGV naar de leden van de ICBB gestuurd. In zijn brief van 23 april 2015 deelde de voorzitter van
de ICBB aan de minister-president van de Vlaamse Regering mee dat geen enkel bezwaar werd
geformuleerd, zodat het verslag definitief is goedgekeurd.

De WGV besliste ook de overeenkomst te laten ondertekenen volgens formule 3 van de ICBB, dit wil
zeggen één enkele handtekening in naam van het Koninkrijk Belgié, doch met vermelding van al de
betrokken overheden onder de handtekening. Dit is de gebruikelijke formule voor de ondertekening
door Belgié van verdragen tussen de Europese Unie (EU) en derde landen.

De parafering van de ontwerptekst vond plaats op 8 september 2014. De partnerschaps-
overeenkomst werd ondertekend op 30 oktober 20716.

Advies van de Raad van State, afdeling Wetgeving

In zijn advies van 7 februari 2017 met kenmerk 60.726/VR maakte de Raad van State opmerkingen
inzake de vermelding van de Franse Gemeenschapscommissie, de noodzaak van het raadplegen van
de strategische adviesraden en de Belgische standpuntbepaling en vertegenwoordiging in het
Gemengd Comité.

De SERV werd alsnog om advies gevraagd.

Het advies wordt uitvoerig besproken in de memorie van toelichting.
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Advies van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen

In zijn brief van 13 maart 2017 liet de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV) weten geen
advies te formuleren vanuit selectiviteitsoverwegingen en omwille van de beperkte beleidsimpact.

Context

De Europese Unie (EU) en Canada zijn belangrijke internationale partners die nauwe economische,
culturele en politieke banden hebben. Canada is een van de oudste partners van de EU. De relatie
tussen de EU en Canada dateert van in de jaren vijftig en ontwikkelde zich van een louter
economische relatie tot een strategisch partnerschap. De relatie wordt gekenmerkt door
gemeenschappelijke waarden en gelijklopende mondiale doelstellingen. Zo werken de beide partners
nauw samen op het vlak van globale uitdagingen zoals het leefmilieu, de klimaatverandering, de
energieveiligheid en de regionale stabiliteit.

In 1959 werd een overeenkomst gesloten inzake samenwerking op het gebied van het vreedzaam
gebruik van atoomenergie tussen de Europese Gemeenschap voor Atoomenergie (Euratom) en de
regering van Canada.

In 1976 ondertekenden de Europese Economische Gemeenschap (EEG) en Canada een
kaderovereenkomst inzake de samenwerking op het vlak van economie en handel. Het was de
eerste formele overeenkomst in haar soort die de EEG sloot met een geindustrialiseerd partnerland.

De in 1990 aangenomen verklaring inzake trans-Atlantische betrekkingen verruimde de contacten
met de invoering van een jaarlijkse top en bijeenkomsten op ministerieel viak. Op de top van
Ottawa in 1996 werden in een gezamenlijke politieke verklaring en een gemeenschappelijk actieplan
nieuwe samenwerkingsgebieden aangeduid. In de loop der jaren vond de ondertekening plaats van
verschillende overeenkomsten inzake de samenwerking op het vlak van douane, onderwijs en
vorming, wetenschap en technologie, sanitaire maatregelen ter bescherming van de gezondheid van
mens en dier en de handel in wijn en sterke drank.

Op 14 maart 2004 werd tijdens de top van Ottawa de EU-Canada-partnerschapsagenda
aangenomen, die de vormen van samenwerking aanduidt, en vooral deze waar men door middel
van gezamenlijke actie meer kan bereiken dan door het alleen handelen.

Zowel Canada als de EU zijn toegewijd aan het bevorderen van de internationale vrede en
veiligheid door middel van een doeltreffender multilateraal stelsel en door het bevorderen van de
internationale rechtsorde. De relatie EU — Noord-Atlantische Verdragsorganisatie (NAVO) is dan ook
een belangrijke uiting van het trans-Atlantisch partnerschap.

Op 6 mei 2009 gingen tevens de onderhandelingen over een brede economische en
handelsovereenkomst (CETA) tussen de EU en Canada, van start. Dit is de eerste brede economische
overeenkomst van de EU met een hooggeindustrialiseerd land. De ondertekening liet op zich
wachten door bezwaren van Wallonié. Deze betroffen voornamelijk de arbitrageregeling, maar ook
garanties voor landbouw- en consumentenbelangen (zoals GGO’s), en de openbare dienstverlening.
CETA werd eveneens op 30 oktober 2016 ondertekend.
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Inhoud

Deze strategische partnerschapsovereenkomst vormt een belangrijke stap in de versterking van de
relaties tussen de EU en Canada. De overeenkomst zal zorgen voor een nauwe en regelmatige
dialoog die de bestaande samenwerking op verschillende vlakken moet verbeteren. Daarnaast zal zij
ook leiden tot een dialoog en samenwerking inzake algemene thema'’s zoals energie, veiligheid,
innovatie, duurzame ontwikkeling en de bevordering van de mensenrechten.

De voorliggende overeenkomst vormt dus een kader om de bestaande betrekkingen te versterken
en te verdiepen, en biedt tevens een platform aan met het oog op het gemeenschappelijk optreden
inzake mondiale kwesties.

De overeenkomst telt vierendertig artikelen, verdeeld over zeven titels.

2. WEERSLAG VAN HET VOORSTEL OP DE BEGROTING VAN DE VLAAMSE
GEMEENSCHAP

Zie Vlaamse Regering VR 2015 1601, document 0014/1.
3. WEERSLAG VAN HET VOORSTEL OP DE LOKALE BESTUREN

Zie Vlaamse Regering VR 2015 1601, document 0014/1.

4. WEERSLAG VAN HET VOORSTEL OP HET PERSONEELSBESTAND EN DE
PERSONEELSBUDGETTEN

Zie Vlaamse Regering VR 2015 1601, document 0014/1.
5. KWALITEIT VAN DE REGELGEVING

5.1. Reguleringsimpactanalyse (RIA)

Regelgeving ter goedkeuring van internationale overeenkomsten is vrijgesteld van een RIA
(Omzendbrief VR 2014/13).

5.2. Wetgevingstechnisch en taalkundig advies

Ontwerpen van decreet die meermaals in dezelfde vorm voorkomen, moeten niet telkens voor
wetgevingstechnisch- en taaladvies worden voorgelegd volgens Omzendbrief
Wetgevingstechniek VR 2014/4 (aanwijzing nr. 305).
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6. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar definitieve goedkeuring te hechten aan het bijgaande ontwerp van decreet houdende
instemming met de overeenkomst inzake strategisch partnerschap tussen de Europese Unie en
haar lidstaten, enerzijds, en Canada, anderzijds, ondertekend te Brussel op 30 oktober 2016,
alsook aan de bijhorende memorie van toelichting;

2° de Vlaamse minister, bevoegd voor het buitenlands beleid en de Europese aangelegenheden, te
gelasten het ontwerp van decreet en de bijhorende memorie van toelichting in naam van de
Vlaamse Regering in te dienen bij het Vlaams Parlement.

Brussel,
De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed,
Geert BOURGEOIS
Bijlagen:

- een ontwerp van decreet;

- een memorie van toelichting;

- de tekst van de overeenkomst in het Nederlands;

- het advies van de Raad van State d.d. 7 februari 2017,
- het advies van de SERV d.d. 13 maart 2017.
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