RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 61.491/1
van 9 juni 2017

over

een voorontwerp van decreet van het Vlaamse Gewest
‘houdende omvorming van het beleidsdomein Ruimtelijke
Ordening, Woonbeleid en Onroerend Erfgoed en het
beleidsdomein Leefmilieu, Natuur en Energie naar het
beleidsdomein Omgeving en van de betrokken departementen
naar het Departement Omgeving’
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Op 10 mei 2017 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
minister van Omgeving, Natuur en Landbouw verzocht binnen een termijn van dertig dagen een
advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet van het Vlaamse Gewest ‘houdende
omvorming van het beleidsdomein Ruimtelijke Ordening, Woonbeleid en Onroerend Erfgoed en
het beleidsdomein Leefmilieu, Natuur en Energie naar het beleidsdomein Omgeving en van de
betrokken departementen naar het Departement Omgeving’.

Het voorontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 30 mei 2017. De kamer
was samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wilfried VAN VAERENBERGH en
Wouter PAS, staatsraden, Marc RIGAUX en Michel TiSoN, assessoren, en Wim GEURTS, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Kristine BAMS, eerste auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 9 juni 2017.

*
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1. Met toepassing van artikel 84, 8 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecoordineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond®, alsmede van de vraag
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

STREKKING VAN HET VOORONTWERP

2. Ingevolge de samenvoeging, binnen de diensten van de Vlaamse Regering, van de
departementen LN EZ en RWO? tot het “Departement Omgeving”, en de daarmee samenhangende
omvorming van de beleidsdomeinen LNE en RWO tot het “Beleidsdomein Omgeving”, dient in
de bestaande decreten de verwijzing naar de voornoemde departementen en beleidsdomeinen
telkens te worden vervangen door de overeenstemmende nieuwe benaming. Tevens worden de
taken die in die decreten thans worden toegewezen aan bepaalde afdelingen van de voornoemde
departementen, voortaan toegewezen aan het departement Omgeving. Het ontwerp van decreet
beoogt deze hoofdzakelijk formele aanpassingen aan te brengen in de betreffende decreten.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Artikel 6
3. In artikel 6, 2°, van het ontwerp dient in de in te voegen tekst het woord “door” te
worden geschrapt.

Artikel 14
4. In de bij artikel 14 van het ontwerp ontworpen bepaling dient te worden

geschreven “(...): de instantie aangewezen overeenkomstig artikel 18 van Richtlijn 2003/87/EG,
namelijk het Departement Omgeving;”.

Artikel 28

S. In artikel 28 van het ontwerp dient te worden geschreven “In artikel 9, 8 2, tweede
lid, 5° (niet: 4°), van het decreet van 3 april 2009 (...)".

! Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de
hogere rechtsnormen verstaan.

Z Leefmilieu, Natuur en Energie.

® Ruimtelijke Ordening, Woonbeleid en Onroerend Erfgoed.
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Artikel 32

6. Artikel 32 van het ontwerp beoogt artikel 6.3.7, §1, van de Vlaamse Codex
Ruimtelijke Ordening te wijzigen, dat in die codex is ingevoegd bij het decreet van 25 april 2014
maar nog niet in werking is getreden. Om nadere toelichting verzocht omtrent de afstemming van
de inwerkingtreding van artikel 32 van het ontwerp op die van het wijzigende decreet van
25 april 2014, heeft de gemachtigde het volgende geantwoord:

“Er is bij het opstellen van dit artikel vanuit gegaan dat het decreet van
25 april 2014 eerder in werking zou treden dan thans voorliggend decreet. Gezien dit,
gelet op het verdere verloop van de beide regelgevingsdossiers, steeds minder
waarschijnlijk tot niet meer haalbaar lijkt, zullen de nodige aanpassingen gedaan worden
om een rechtstreekse ingreep in artikel 63 van het decreet van 25 april 2014 te voorzien.
Er zullen dan ook nog aanpassingen nodig zijn in het thans geldende artikel 6.1.6, 8 1,
VCRO. De scenario’s worden verder bekeken. In het scenario dat artikel 32 van het thans
voorliggend decreet ook behouden blijft, zal inderdaad ook de inwerkingtreding moeten
herbekeken worden. Ook zullen — gelet op de onderlinge relatie tussen de verschillende
artikelen die temporeel bepaald is — inwerkingtredings- en uitdovingsbepalingen moeten
(worden) opgenomen om alle scenario’s in te dekken. De nodige aanpassingen zullen
gebeuren.”

Rekening houdend met deze toelichting, zal artikel 32 van het ontwerp moeten
worden herbekeken.

Artikel 42
7. In het laatste lid van artikel 42 van het ontwerp wordt, zoals door de gemachtigde

wordt bevestigd, foutief verwezen naar artikel 38 van het ontwerp. Er moet worden verwezen
naar artikel 39 van het ontwerp.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Wim GEURTS Marnix VAN DAMME
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