VR 2017 0906 DOC.0557/5

SAMENWERKINGSAKKOORD TUSSEN DE VLAAMSE GEMEENSCHAP, HET WAALSE
GEWEST, DE GEMEENSCHAPPELIJKE GEMEENSCHAPSCOMMISSIE EN DE
DUITSTALIGE GEMEENSCHAP BETREFFENDE DE AANKNOPINGSFACTOREN MET
BETREKKING TOT DE BEVOEGDHEIDSVERDELING, HET BEHEER VAN DE LASTEN
VAN HET VERLEDEN EN DE GEGEVENSUITWISSELING INZAKE DE
GEZINSBIJSLAGEN

Overwegende de intentie van de ondertekenende deelentiteiten om het beheer en de
betaling van de gezinsbijslag voor hun rekening over te nemen;

Overwegende de bijbehorende noodzaak om de acties van die entiteiten na de
overgangsperiode te codrdineren;

Overwegende dat een dergelijke codrdinatie onontbeerlijk is en effectieve samenwerking en
loyaliteit vereist van de partijen die dit samenwerkingsakkoord ondertekenen;

In dit samenwerkingsakkoord worden de aanknopingsfactoren vastgelegd om de bevoegde
deelentiteit met betrekking tot gezinsbijslag in Belgische en internationale context aan te
duiden;

In dit samenwerkingsakkoord wordt bovendien vastgelegd hoe de regularisaties van de
betalingen en de terugvorderingen met betrekking tot de overgangsperiode ten laste
genomen of uitgevoerd zullen worden;

In dit ssmenwerkingsakkoord wordt ten slotte vastgelegd hoe de gegevensuitwisseling
tussen de deelentiteiten zal verlopen na de overgangsperiode;

Gelet op artikel 23 van de Grondwet;

Gelet op de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, artikel
92bis en artikel 94, § 1bis, ingevoegd door artikel 44 van de bijzondere wet van 6 januari
2014 met betrekking tot de Zesde Staatshervorming;

Gelet op de wet van 4 april 2014 tot wijziging van de samengeordende wetten van 19
december 1939 betreffende de kinderbijslag voor loonarbeiders (Algemene
kinderbijslagwet) zoals die gold op 31 december 2018;

Gelet op het bijzondere decreet van de Franse Gemeenschap van 3 april 2014 betreffende
de bevoegdheden van de Franse Gemeenschap waarvan de uitoefening naar het Waalse
Gewest en de Franse Gemeenschapscommissie wordt overgedragen en het decreet van het
Waalse Gewest van 11 april 2014 betreffende de bevoegdheden van de Franse
Gemeenschap waarvan de uitoefening aan het Waalse Gewest en aan de Franse
Gemeenschapscommissie overgedragen wordt;

Gelet op het op 30 juni 2017 in het Overlegcomité bereikte akkoord;

de Vlaamse Gemeenschap, vertegenwoordigd door de minister-president en de minister
van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin;

het Waals Gewest, vertegenwoordigd door de minister-president en de minister van
Openbare Werken, Gezondheidszorg, Sociale Actie en Patrimonium;
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de Duitstalige Gemeenschap, vertegenwoordigd door de minister-president en de minister
van de Duitstalige Gemeenschap van Gezin, Gezondheid en Sociale Aangelegenheden;

de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, vertegenwoordigd door de voorzitter
van het Verenigd College en de Leden van het Verenigd College, bevoegd voor het beleid
inzake Bijstand aan personen, het Gezinsbeleid en de Filmkeuring;

Zijn het volgende overeengekomen:

Bepalingen
Hoofdstuk 1 Algemeen
Artikel 1. Definities

Voor de toepassing van dit samenwerkingsakkoord en enkel in dat kader moet verstaan
worden onder:

1° deelentiteiten: de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, voor de
gebiedsomschrijving van het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad; de Vlaamse
Gemeenschap, voor de gebiedsomschrijving van het Nederlandse taalgebied; het Waalse
Gewest, voor de gebiedsomschrijving van het Franse taalgebied en de Duitstalige
Gemeenschap, voor de gebiedsomschrijving van het Duitse taalgebied;

2° aanknopingsfactor: situatie op basis waarvan een gezinsbijslagendossier aan een
deelentiteit kan worden toegewezen en die de bevoegdheid van die entiteit exclusief
bepaalt;

3° bevolkingsregisters: de registers zoals opgenomen in art. 1, 1° van de wet van 19 juli
1991 betreffende de bevolkingsregisters, de identiteitskaarten, de vreemdelingenkaarten
en de verblijfsdocumenten en tot wijziging van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling
van een Rijksregister van de natuurlijke personen;

4° wettelijke woonplaats: de plaats waar een persoon in de bevolkingsregisters is
ingeschreven als hebbende aldaar zijn hoofdverblijf overeenkomstig artikel 32, 3° van
het Gerechtelijk Wetboek;

5° verblijfplaats: als er geen wettelijke woonplaats is, de feitelijke plaats waar de
persoon gewoonlijk verblijft;

6° vestigingseenheid: de plaats die men geografisch gezien kan identificeren via een
adres, waar ten minste een activiteit van de onderneming wordt uitgeoefend of van
waaruit de activiteit wordt uitgeoefend, zoals gedefinieerd in artikel 2, 6° van de wet van
16 januari 2003 tot oprichting van een Kruispuntbank van Ondernemingen, tot
modernisering van het handelsregister, tot oprichting van erkende
ondernemingsloketten en houdende diverse bepalingen;

7° sociaal verzekerde: een persoon die, wat betreft de gezinsbijslagen, onder het
personeel toepassingsgebied van een Europese verordening of een bilaterale
overeenkomst betreffende de sociale zekerheid valt;

8° gezinsbijslagen: de bijslagen zoals bedoeld in artikel 5, §1, IV van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen;

9° bilaterale overeenkomst: overeenkomst betreffende de sociale zekerheid tussen
Belgié en een andere staat;
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10° kraamgeld: toelage die wordt uitbetaald naar aanleiding van de geboorte van een
kind onder de voorwaarden gesteld door de deelentiteiten;

11° kadaster: verwijzingsrepertorium zoals dat bestond op 31 december 2018
waarin de gegevens van alle actoren van alle dossiers van alle kinderbijslagfondsen zijn
opgenomen;

12° trivia-toepassing: elektronische toepassing zoals die bestond op 31 december 2018
die enerzijds een website omvat om elektronische gegevens bij informatieleveranciers op
te zoeken en anderzijds de transitie mogelijk maakt van alle beschikbare distributie- ,
consultatie- en kadasterberichten naar de betaalapplicaties van de fondsen;

13° betaalapplicatie van de fondsen: elektronische toepassing voor het dagdagelijks
dossierbeheer binnen een kinderbijslagfonds zoals die bestond op 31 december 2018,
die de elektronische gegevens verwerkt en zorgt voor de uitbetaling van de
kinderbijslag;

14° kinderbijslagregeling: alle wettelijke en reglementaire teksten van kracht voor de
overname van het beheer en de betaling door de deelentiteiten.

15° AKBW: de Algemene Kinderbijslagwet van 19 december 1939, zoals die gold op 31
december 2018.

Hoofdstuk 2. Aanknopingsfactoren

Artikel 2. Aanknopingsfactoren om te bepalen welke deelentiteit bevoegd is
inzake gezinsbijslagen

De volgende aanknopingsfactoren bepalen de uitsluitend bevoegde deelentiteit, in
deze volgorde:

1. De wettelijke woonplaats van het kind in de entiteit;

2. De verblijfplaats van het kind in de entiteit;

3. De lokalisatie van de vestigingseenheid of, wanneer dat gegeven niet beschikbaar
is, van de exploitatiezetel van de huidige of vorige werkgever van de sociaal verzekerde
in Belgié;

4, De wettelijke woonplaats of vorige wettelijke woonplaats van de sociaal
verzekerde in de entiteit;

5. De lokalisatie van het sociaalverzekeringsfonds waarbij de sociaal verzekerde als
zelfstandige is aangesloten;

6. De lokalisatie van het bureau van de laatst gekende kinderbijslaginstelling die de

gezinsbijslagen toekende. Tot en met 31 maart 2024 kan hiertoe het huidige kadaster
worden geraadpleegd.

Indien er voor de toepassing van het eerste lid, punt 3 tot en met 5 wordt
vastgesteld dat meerdere sociaal verzekerden onder de toepassing van dezelfde
aanknopingsfactor vallen, wordt de uitsluitende bevoegdheid van een deelentiteit
bepaald door de oudste onder hen.

Welke deelentiteit voor het vooruitbetaald kraamgeld bevoegd is, wordt echter
bepaald op basis van de volgende aanknopingsfactoren, in deze volgorde:
1. De wettelijke woonplaats van de moeder in de entiteit;
2. De verblijfplaats van de moeder in de entiteit.

De entiteit die een aanvraag om vooruitbetaald kraamgeld ontvangt, controleert
of een andere entiteit die niet al heeft betaald.
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Artikel 3. Europese verordeningen

Voor de toepassing van Europese verordeningen wordt het personeel
toepassingsgebied met betrekking tot de sociaal verzekerde die het recht verkrijgt in het
kader van de gezinsbijslagen beperkt tot de ouder, tot de persoon die geen bloed- of
aanverwant is tot en met de derde graad van die ouder en met wie de ouder feitelijk of
wettelijk samenwoont en tot de echtgeno(o)t(e) van de ouder met betrekking tot hun
eigen of gemeenschappelijke kinderen.

Voor de toepassing van verordening 883/2004 zijn de socioprofessionele situaties
waarmee rekening wordt gehouden om een recht op gezinsbijslagen te verkrijgen in de
bijgevoegde tabel opgenomen. Die tabel kan door de regeringen van de bevoegde
deelentiteiten gezamenlijk worden gewijzigd via een samenwerkingsakkoord.

Artikel 4. Overgangsbepaling

In afwijking op artikel 2, tweede lid en artikel 3 behouden de rechthebbenden die recht
op kinderbijslag hadden op 31 december 2018 dat recht voor zover ze de
overeenkomstig een kinderbijslagregeling verkregen hoedanigheid van rechthebbende
behouden tot:

1° hun gezinssituatie wijzigt;

2° hun socioprofessionele situatie in die zin wijzigt dat ze voortaan, overeenkomstig de
bijlage bij dit samenwerkingsakkoord, onder een andere categorie vallen.

De voormelde wijzigingen hebben uitwerking op de eerste dag van de maand na de
maand waarin de gebeurtenis valt.

Hoofdstuk 3. Beheer van de lasten uit het verleden: overdracht van de rechten en plichten
van de federale fondsen aan een regionaal fonds

Artikel 5. Beheer van de lasten van het verleden

§ 1. Voor de toepassing van dit artikel moet worden verstaan onder:

- regularisatie: uit te voeren betalingen (verschuldigde bijslag) en terugvorderingen
(onverschuldigde bijslag) niet uitgevoerd op 31 december 2018 door het tot die datum
bevoegde federale kinderbijslagfonds;

- moment van de gebeurtenis: naargelang van het geval het moment van de aanvraag
om regularisatie van de gerechtigde, het moment waarop een ambtshalve beslissing
moet worden genomen of het moment waarop de rechterlijke beslissing op het vlak van
de regularisatie uitvoerbaar is.

§ 2. a). Elk federaal kinderbijslagfonds heeft in elke deelentiteit een regionale opvolger
waaraan het zijn rechten en verplichtingen overdraagt.

De op 31 december 2018 bestaande rechten en verplichtingen van FAMIFED
worden op 1 januari 2019 ambtshalve aan de regionale publieke fondsen overgedragen.

Wat de Duitstalige Gemeenschap betreft, worden de op 31 december 2018
bestaande rechten en verplichtingen van de federale vrije fondsen op 1 januari 2019
ambtshalve aan het publieke fonds van de Duitstalige Gemeenschap overgedragen.

Wat de Vlaamse Gemeenschap, het Waalse Gewest en de Gemeenschappelijke

Gemeenschapscommissie aangaat, worden de op 31 december 2018 bestaande rechten
en verplichtingen van de federale vrije fondsen aan hun regionale rechtsopvolgers
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overgedragen op basis van de voor 1 juli 2018 gesloten overeenkomsten waarvan de
verplichte vermeldingen door het Beheerscomité van FAMIFED zijn vastgelegd. Die
overeenkomst bepaalt hoe de regionale rechtsopvolgers de regularisaties uitvoeren die
ten laste vielen van het federale fonds dat zij opvolgen, in het bijzonder via een toegang
tot een informaticatoepassing waardoor die regularisaties kunnen worden verzekerd.

Het Beheerscomité van FAMIFED keurt de in het vierde lid bedoelde
overeenkomst goed na te hebben nagezien dat de door hem vastgelegde verplichte
vermeldingen daarin voorkomen. Zodra de goedkeuring van FAMIFED is betekend,
worden de rechten en verplichtingen van het afstaande federale vrije fonds aan zijn
regionale rechtsopvolgers overgedragen, met uitwerking op 1 januari 2019.

De dossiers die onder de bevoegdheid van de Duitstalige Gemeenschap vallen
worden op dezelfde wijze behandeld als die waarvoor het Waalse Gewest bevoegd is. De
regularisaties in het belang van de Duitstalige Gemeenschap worden verwerkt tegen een
vergoeding en volgens de modaliteiten die in een samenwerkingsprotocol tussen de
regeringen van beide voornoemde deelentiteiten worden vastgelegd.

B. Elke regionale rechtsopvolger die op het moment van de gebeurtenis optreedt voor
rekening van de krachtens artikel 2 aangewezen bevoegde deelentiteit draagt de
verantwoordelijkheid voor de gebruikelijke regularisaties op administratief, financieel en
gerechtelijk vlak ten aanzien van de periodes die onder de bevoegdheid van het federale
fonds vielen dat hem zijn op 31 december 2018 bestaande rechten en verplichtingen
heeft overgedragen.

C. Wanneer een regionale rechtsopvolger van een federaal fonds informatie ontvangt
met betrekking tot een periode waarvoor het federaal fonds dat hem zijn rechten en
verplichtingen heeft overgedragen niet bevoegd was, deelt eerstgenoemde die
informatie onverwijld mee aan de regionale rechtsopvolger van het federale fonds dat
voor die periode bevoegd was en die voor rekening van de krachtens artikel 2
aangewezen bevoegde deelentiteit optreedt.

§3. De toepassingsmodaliteiten van dit artikel worden vastgelegd in een
samenwerkingsprotocol tussen de deelentiteiten dat uiterlijk bij de publicatie van dit
samenwerkingsakkoord in het Belgisch Staatsblad afgesloten is.

Artikel 6. Inwerkingtreding van de bevoegdheidswijziging tussen deelentiteiten

Als de bevoegdheid voor gezinsbijslagen in de loop van een kalendermaand
wijzigt, blijft de deelentiteit die de gezinsbijslagen heeft betaald op de eerste dag van die
maand bevoegd tot het einde van de lopende maand voor die gezinsbijslagen, ongeacht
de data waarop de gezinsbijslagen moet worden betaald op basis van de geldende
reglementeringen.

Zij deelt de andere betrokken deelentiteit mee op welke datum zij die
gezinsbijslagen niet langer betaalt. De deelentiteit die de betaling van de gezinsbijslagen
overneemt begint vanaf die datum te betalen.

Een bevoegde deelentiteit die overeenkomstig dit artikel een wijziging van
bevoegdheid vaststelt, bezorgt overeenkomstig art. 7 de nodige gegevens aan de
volgende bevoegde deelentiteit.

Hoofdstuk 4. Gegevensuitwisseling

Artikel 7. Gegevensuitwisseling
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Indien een deelentiteit vaststelt dat een andere deelentiteit bevoegd is om de
gezinsbijslagen te betalen, bezorgt ze die deelentiteit onverwijld alle nodige informatie
die nodig is zodat die haar bevoegdheid kan uitoefenen.

Die gegevensuitwisseling verloopt elektronisch.

De nodige modaliteiten zullen daartoe worden uitgewerkt in een
samenwerkingsprotocol afgesloten tussen de regeringen van de deelentiteiten bevoegd
voor gezinsbijslagen.

Artikel 8. Kadaster en betaaltoepassingen

§1. Het kadaster en de trivia-toepassing dienen te blijven functioneren zodat de
regionale rechtsopvolgers de betalingen van de gezinsbijslagen in het kader van de
kinderbijslagregelingen zoals deze bestonden op 31 december 2018 en de betalingen
van de gezinsbijslagen onder toepassing van Europese verordeningen en bilaterale
overeenkomsten verder kunnen blijven verzekeren tot en met 31 maart 2024.

Alle onderhoudskosten van het kadaster en de trivia-toepassing worden gedragen
door de deelentiteiten overeenkomstig de verdeelsleutel die is gebaseerd op de
procentuele verdeling van het aantal kinderen 0-18 jaar per deelentiteit die werd
vastgelegd in art. 47/5, § 5 van de Bijzondere Wet van 16 januari 1989 betreffende de
financiering van de Gemeenschappen en de Gewesten.

Deze onderhoudskosten omvatten ook de kosten die dienen gemaakt te worden
in de trivia-toepassing wanneer een informatieleverancier een wijziging aanbrengt in een
elektronische distributie- of consultatiestroom die deel uitmaakt van de trivia-
toepassing.

Eventuele wijzigingen aan het kadaster en de trivia-toepassing op vraag van één
of meerdere deelentiteiten voor wat betreft de betalingen vermeld in het eerste lid
dienen te worden bepaald in een samenwerkingsprotocol bepaald door de regeringen
van de deelentiteiten bevoegd voor de gezinsbijslagen.

§2. Het kadaster en de trivia-toepassing mogen op vraag van één of meerdere
deelentiteiten worden aangepast om de uitvoering van hun regionale decreten mogelijk
te maken.

Deze aanpassingen mogen echter de beschikkingen vermeld in het eerste kid van
de eerste paragraaf niet in het gedrang brengen.

Deze aanpassingen dienen door de regering van de deelentiteit bevoegd voor
gezinsbijslagen die de wijziging wenst door te voeren, te worden gemeld aan de
regeringen van de andere deelentiteiten. Deze regeringen geven binnen de twee
maanden aan of zij ook gebruik wensen te maken van de wijzigingen en aldus ook het
respectievelijk deel van de kosten verbonden aan deze wijzigingen op zich te nemen.
Regeringen die niet antwoorden binnen de twee maanden wensen geen gebruik te
maken van de vooropgestelde wijzigingen.

De regeringen van de deelentiteiten bevoegd voor gezinsbijslagen die gebruik
wensen te maken van de wijzigingen leggen deze afspraken vast in een
samenwerkingsprotocol.

§3. De betaalapplicaties van de fondsen dienen te blijven functioneren zodat de

regionale rechtsopvolgers de betalingen van de gezinsbijslagen in het kader van de
kinderbijslagregelingen zoals deze bestonden op 31 december 2018 en de betalingen
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gezinsbijslagen in toepassing van Europese verordeningen en bilaterale overeenkomsten
verder kunnen blijven verzekeren tot en met 31 maart 2024.

De betaalapplicaties van de fondsen mogen worden aangepast door de regionale
rechtsopvolgers ingevolge aanpassingen in de trivia-toepassing wanneer een
informatieleverancier een wijziging aanbrengt in een elektronische distributie- of
consultatiestroom die deel uitmaakt van de trivia-toepassing.

De regionale rechtsopvolgers mogen de betaalapplicaties van de fondsen tevens
aanpassen uit eigen initiatief zonder voorafgaand akkoord van de deelentiteiten voor
zover deze aanpassingen echter de bepalingen vermeld in het eerste lid van de derde
paragraaf niet in het gedrang brengen.

84. Ten laatste op 1 april 2022 brengen de deelentiteiten elkaar op de hoogte of ze het
kadaster en de trivia-toepassing vanaf 1 april 2024 nog wensen te gebruiken. De
deelentiteiten die het kadaster en de trivia-toepassing nog verder wensen te gebruiken,
sluiten hiertoe ten laatste op 1 april 2023 een samenwerkingsakkoord.

Artikel 9. Terugvordering

Indien een instelling bevoegd om gezinsbijslagen te betalen in een entiteit
vaststelt dat ze een bedrag dient terug te vorderen van een persoon, kan ze vragen aan
elke betaalinstelling uit een andere deelentiteit die gezinsbijslagen betaalt aan die
persoon om overeenkomstig art. 1410, §4, van het Gerechtelijk Wetboek de nodige
inhoudingen voor haar rekening te verrichten.

Indien er overeenkomstig art. 1410, §4, inhoudingen worden gevraagd om
meerdere schuldvorderingen in hoofde van dezelfde persoon af te lossen, zal de
vordering die hem het eerst werd betekend het eerst worden ingelost door het fonds dat
de betalingen uitvoert.

Artikel 10. Aanwijzing van de bevoegde deelentiteit

Indien deelentiteiten het niet eens raken over de toepassing van artikel 2 en 5
zullen ze daartoe bemiddeling aangaan.

De concrete modaliteiten omtrent die bemiddeling zullen worden uitgewerkt in
een samenwerkingsprotocol tussen de regeringen van de bevoegde deelentiteiten,
bevoegd voor gezinsbijslagen.

Indien een deelentiteit wenst te overleggen over de toepassing of omzetting van
Europese regelgeving, kan ze de andere deelentiteiten daartoe uitnodigen.
Artikel 11 Inwerkingtreding
Dit samenwerkingsakkoord treedt in werking op 1 januari 2019, behalve wat betreft de
overeenkomsten en protocollen bedoeld in de artikelen 5, 7, 8 en 10 van dit

samenwerkingsakkoord, die vanaf 1 juli 2017 kunnen worden afgesloten en ten laatste bij
de publicatie van dit samenwerkingsakkoord in het Belgisch Staatsblad.
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Getekend te Brussel, op , in één origineel exemplaar in het Nederlands, het
Frans en het Duits, dat zal worden gedeponeerd bij de Centrale Secretarie van het

Overlegcomité.

Minister-President van de Vlaamse Regering

De heer Geert Bourgeois

Vlaams Minister van Welzijn,
Volksgezondheid en Gezin

De heer Jo Vandeurzen

Minister-President van de Waalse Regering

De heer Paul Magnette

Waals Minister van Openbare Werken,
Gezondheidszorg, Sociale Actie en
Patrimonium

De Heer Maxime Prévot

Minister-President van de  Duitstalige
Gemeenschap

De heer Oliver Paasch

Minister van de Duitstalige Gemeenschap
van Gezin, Gezondheid en Sociale
Aangelegenheden

De Heer Antonios Antoniadis
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Voorzitter van het Verenigd College van de
Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie

De heer Rudi Vervoort

Lid van het Verenigd College, bevoegd
voor het beleid inzake Bijstand aan
personen, het Gezinsbeleid en de
Filmkeuring

Mevrouw Céline Frémault

Lid van het Verenigd College, bevoegd voor
het beleid inzake Bijstand aan personen, het
Gezinsbeleid en de Filmkeuring

De heer Pascal Smet
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Bijlage

CATEGORIEEN Op basis van | Op basis | Op basis van de | Wezenbijslag
VAN RECHTEN: | arbeid van  een | woonplaats

verkregen pensioen | verkregen recht

recht verkregen

recht

SOCIO- - Rechten Rechten Andere Alle op basis
PROFESSIONELE | verkregen op verkregen | verzekerbaarheids- | van het
SITUATIES: grond van in op grond toestanden dan wezenstatuut

loondienst van een werk, pensioen of | van het

verrichte situatie van | wezenstatuut rechtgevend

werkzaamheden | toekenning kind

(art. 51, 8 1, beoogd in toegekende

AKBW) of de bijslag

daarmee artikelen

gelijkgestelde 56,88 2 en

werkzaamheden | 3 (behalve

(art. 53 AKBW) | art. 56, § 2,

- Rechten 3°),

verkregen op S6quater

grond van een en 57

situatie van AKBW.

toekenning

beoogd in de

artikelen 56, §

1, 560cties,

56novies, 1°, en

56undecies

AKBW
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