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NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: - Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot bepaling van
de kwaliteitscriteria voor de instroomopleiding Havenarbeider

- Definitieve goedkeuring

1. INHOUDELUK

In het kader van de modernisering van de havenarbeid heeft de federale minister van werk Kris
Peeters het voorziene kader voor de opleiding, aanstelling en taakverdeling van havenarbeiders
doorgelicht en aangepast met aandacht voor de Europese grondbeginselen van vrijheid van
vestiging en dienstverlening.

Dit heeft geleid tot een aantal wijzigingen aan het koninklijk besluit van 5 juli 2004 betreffende de
erkenning van havenarbeiders in de havengebieden die onder het toepassingsgebied vallen van de
wet van 8 juni 1972 betreffende de havenarbeid, bij koninklijk besluit van 10 juli 2016. Artikel 4, §1, 6°
van dit K.B. bepaalt dat de bevoegde overheid, in casu de Vlaamse Regering, kwaliteitscriteria kan
vastleggen waaraan de opleiding moet voldoen.

Dit besluit beoogt een relevante en kwaliteitsvolle beroepsopleiding voor alle beginnende
havenarbeiders in eerste instantie via het mandaat kosteloze competentieverstrekking (MKCO). Dit
mandaat is echter niet sectorspecifiek en de beoordeling van de opleidingsinhoud is de
bevoegdheid van de provinciale directie die oordeelkundig gebeurt maar niet volgens een vast
stramien. Teneinde de kwaliteit van de instroomopleiding havenarbeider te kunnen waarborgen en
daardoor ook de veiligheid tijdens het werk, wordt in het besluit het MKCO gespecifieerd.

De natuurlijke persoon of rechtspersoon die een MKCO aanvraagt moet 0.a. aantonen dat:

- de activiteiten op het vlak van competentieontwikkeling uitgevoerd zullen worden door personen
die over de nodige kwalificaties beschikken;

- hij beschikt over het nodige materiaal, materieel en de nodige accommodatie/infrastructuur om
de competentieontwikkeling te verstrekken;

- hij een opleidingsprogramma aanbiedt dat rekening houdt met de competenties die de
havenarbeider moet verwerven.

In het geval dat er een erkende beroepskwalificatie havenarbeider zou zijn, zal de VDAB bij het
goedkeuren van het opleidingsprogramma de erkende beroepskwalificatie als uitgangspunt en
referentiekader hanteren voor de goedkeuring van het opleidingsprogramma.

Het ontwerpbesluit werd principieel goedgekeurd op de Vlaamse Regering van 24 maart 2017 (VR
2017 2403 DOC.0271).
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2. ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De Raad van State heeft haar advies 61.219/1 gegeven op 20 april 2017.

Naar aanleiding van het advies van de Raad van State werden in het ontwerp van besluit
vermeld waarvoor de afkorting “VCA” staat en werd verduidelijkt dat de VDAB nagaat of de
competenties verworven zijn door middel van een kwalitatieve monitoring.

De Raad van State adviseert om in artikel 2, derde lid en artikel 3 te specifiéren welk orgaan van de
VDAB het opleidingsprogramma goedkeurt en toeziet op de naleving van de ontworpen bepalingen
en nagaat of de competenties verworven zijn. Deze opdrachten worden niet uitgevoerd door een
orgaan maar door de operationele diensten. In andere besluiten wordt dit ook niet gespecifieerd;
om die reden geven we er de voorkeur aan om hier ook de term “de VDAB” te gebruiken.

3. WEERSLAG VAN HET VOORSTEL OP DE BEGROTING VAN DE VLAAMSE
GEMEENSCHAP

Er is geen financiéle weerslag.
Het gunstig advies van de Inspectie van Financién werd verleend op 21-2-2017.

Het begrotingsakkoord werd verleend op 10-3-2017.

4. WEERSLAG VAN HET VOORSTEL OP DE LOKALE BESTUREN

Het voorstel heeft geen weerslag op de lokale besturen.

5. WEERSLAG VAN HET VOORSTEL OP HET PERSONEELSBESTAND EN DE
PERSONEELSBUDGETTEN

Het voorstel heeft geen weerslag op het personeelsbestand en de personeelsbudgetten.

6. KWALITEIT VAN DE REGELGEVING

1 Het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering werd aangepast aan het wetgeving
technisch en taalkundig advies nr. 2017/37 van 14-2-2017.

2 In het kader van de modernisering van de havenarbeid, heeft de federaal minister van werk Kris
Peeters het voorziene kader voor de opleiding, aanstelling en taakverdeling van havenarbeiders
doorgelicht en aangepast met aandacht voor de Europese grondbeginselen van vrijheid van
vestiging en dienstverlening.

Dit heeft geleid tot een wijziging van het koninklijk besluit van 5 juli 2004 betreffende de erkenning
van havenarbeiders in de havengebieden die onder het toepassingsgebied vallen van de wet van 8
juni 1972 betreffende de havenarbeid, bij koninklijk besluit van 10 juli 2016. Artikel 4, §1, 6° van dit
K.B. bepaalt dat de bevoegde overheid kwaliteitscriteria kan vastleggen waaraan de opleiding moet
voldoen.
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De VDAB is op basis van artikel 5, §1, 1°,f) en 3°, a) en b) van het decreet van 7 mei 2004 tot
oprichting van het publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap “Vlaamse
Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding”, bevoegd voor het organiseren en

bevorderen van competentie-ontwikkeling met het oog op de levenslange en duurzame inschakeling
op de arbeidsmarkt. In uitvoering hiervan kan de Vlaamse Regering kwaliteitscriteria vastleggen
voor de instroomopleiding havenarbeider.

7. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1. haar definitieve goedkeuring te hechten aan het bijgaande ontwerp van besluit van de
Vlaamse Regering tot bepaling van de kwaliteitscriteria voor de instroomopleiding
Havenarbeider;

2. De Vlaamse minister, bevoegd voor het tewerkstellingsbeleid, te gelasten met de uitvoering
van het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering, vermeld in punt 1°.

De Vlaamse minister van Werk, Economie, Innovatie en Sport,
Philippe MUYTERS
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Bijlagen:

- het goed te keuren besluit;
- het advies van de Raad van State dd. 20/04;
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