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De heer Philippe MUYTERS

Vlaams minister van Werk, Economie, Innovatie en Sport
Martelaarsplein 7

1000 BRUSSEL

Contactpersonen ons kenmerk Brussel

Sandra Hellings SERV_BR _20170227_decreetlll_6deSTAH_Bep_ WSE 27 februari 2017
shellings@serv.be

Niels Morsink

nmorsink@serv.be

Voorontwerp van decreet lll zesde staatshervorming & diverse bepalingen WSE

Mijnheer de minister

De SERV heeft uw adviesvraag m.b.t. bovenvermeld voorontwerp van decreet goed
ontvangen en maakt u hierbij zijn advies over. De SERV formuleert enkele bemerkingen bij
dit voorontwerp van decreet en wenst verder uitdrukkelijk zijn positieve appreciatie te uiten
voor het regelgevingsdossier.

Positieve appreciatie voor het regelgevingsdossier

De SERV wenst zijn positieve appreciatie te uiten over de transparante onderbouwing van dit
regelgevingsdossier.

Zowel de begeleidende nota aan de Vlaamse Regering als de Memorie van Toelichting gaan
bij de verschillende hoofdstukken in op probleemstelling en doelstelling en motiveren
telkenmale de voorgestelde beleidskeuze.

Factuur opstellen in het Nederlands, Frans, Duits of Engels

De SERV vraagt om de administratieve last te verminderen door de verplichting om de
(wettelijk verplichte) factuur in het Nederlands op te stellen, af te schaffen en toe te laten
enkel een factuur op te maken in één van de drie landstalen of het Engels.

Periodieke evaluatie dienstenchequesysteem behouden

De SERV adviseert om vast te houden aan een periodieke evaluatie, bijvoorbeeld
tweejaarlijks.

Gezien het jaarlijks budget van de dienstenchequemaatregel adviseert de SERV om de
monitoring inclusief de enquéte regelmatig uit te voeren. Als belangrijkste maatregel voor de
tewerkstelling van laaggeschoolden moet de rendabiliteit in het oog worden gehouden.
Uitbreiding van de monitoring is zeker positief, maar kan dit niet ondervangen. Daarom is er
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naast een meer uitgebreide monitoring door het departement WSE, zoals aangekondigd in
de Memorie van Toelichting, volgens de SERV ook blijvend nood aan een uitgebreide,
periodieke evaluatie door een externe organisatie. We vragen ook opvolging van de
evaluatie.

Akte nemen van decretale verankering praktijktest in dienstencheque-ondernemingen

De sociale partners nemen akte van de decretale verankering, maar werkgevers- en
werknemersorganisaties hebben een verschillende appreciatie ervan.

Borgsom nieuwe dienstencheque-ondernemingen tijdelijk blokkeren

De SERV kan er mee instemmen dat er een afzonderlijke erkenning voor Vlaanderen moet
worden aangevraagd en dat de borgsom tijdelijk wordt geblokkeerd.

De SERV vraagt wel dat de borgsom enkel wordt teruggestort indien er na grondig
onderzoek van de Vlaamse inspectie en na positief advies van de erkenningscommissie
voldoende zekerheid is over de financiéle toestand van de dienstencheque-onderneming.
Hier moet nauwgezet op worden toegezien.

Inspanningen en resultaat bij controle doelgroepkorting jongeren zijn in verhouding

De SERV heeft vragen bij de rechtszekerheid voor de werkgever en de operationalisering
van deze beleidswijziging.

De SERYV vraagt of inspanningen en resultaat hier nog in verhouding zijn. De SERV vraagt of
kan worden ingeschat om hoeveel personen het jaarliks zou gaan. Gezien de
loonvoorwaarde worden bepaalde diploma’s die nu erg gegeerd zijn op de arbeidsmarkt
immers sowieso uitgesloten. Indien deze aanpassing administratief niet eenvoudig is en het
bovendien op jaarbasis slechts om enkele uitzonderingen gaat, vraagt de SERV om een
zekere pragmatiek aan de dag te leggen en af te zien van voorgestelde wijziging.

Opdracht van Adviescommissie uitzendactiviteiten blijvend door SERV laten
adviseren en vaste expert behouden

De SERV wenst blijvend te adviseren over de opdrachten die aan de Adviescommissie
uitzendactiviteiten worden toegewezen. De SERV stelt voor om de expert niet uit de vaste
samenstelling van de commissie te verwijderen, op voorwaarde dat dit geen meerkost
impliceert.

Gezien de SERV zich eerder richt op strategisch advies dan op advies op dossierniveau,
wordt de Commissie uitzendactiviteiten, met het adviseren van concrete erkenningsdossiers
als kerntaak, ingekanteld in het departement WSE. Met voorliggend voorontwerp van decreet
wil de Vlaamse regering echter ook raken aan de adviesopdracht van de SERV over het
takenpakket van deze adviescommissie. In het decreet op de private arbeidsbemiddeling
(van 10 december 2010) is opgenomen dat de Vlaamse Regering de opdrachten van de
adviescommissie kan uitbreiden na advies van de SERV. Met voorliggend voorontwerp van
decreet wil de Vlaamse regering deze adviesopdracht van de SERV laten wegvallen. Gezien
het adviseren over eventuele wijzigingen in de opdrachten van de adviescommissie niet valt
onder de notie ‘advisering van individuele erkenningsdossiers’, kan de SERV niet instemmen
met deze beleidsbeslissing.
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De SERV stelt voor om de expert niet uit de vaste samenstelling van de Commissie
Uitzendactiviteiten te verwijderen, op voorwaarde dat dit geen meerkost impliceert. Dit
voorstel strookt immers niet met de huidige praktijk, waarbij het werken met een vaste expert
die vertrouwd is met de werking van de commissie en met de context, vooral voordelen
biedt. Bovendien verhindert de aanwezigheid van een vaste expert niet dat er daarnaast,
indien nodig, nog ad hoc advies kan worden ingewonnen bij andere deskundigen.

Gezien de inkanteling in het departement WSE is het logisch dat de leidend ambtenaar van
de SERV niet meer het voorzitterschap van de commissie overneemt bij afwezigheid van de
voorzitter. Het voorontwerp van decreet bepaalt echter niet wie deze taak in de toekomst zal
opnemen indien nodig (een ambtenaar van het departement WSE, een lid van de commissie
...). Dit wordt best toegevoegd.

Wij hopen, mijnheer de minister, dat u dit advies ter harte zal nemen en zijn graag bereid tot
nadere toelichting indien u dat wenst.

Hoogachtend
Pieter Kerremans Ann Vermorgen
administrateur-generaal voorzitter
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RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 61.094/1
van 5 april 2017

over

een voorontwerp van decreet van het Vlaamse Gewest
‘houdende diverse bepalingen met betrekking tot het
beleidsdomein Werk en Sociale Economie’
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207 advies Raad van State 61.094/1

Op 6 maart 2017 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
minister van Werk, Economie, Innovatie en Sport verzocht binnen een termijn van dertig dagen
een advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet van het Vlaamse Gewest ‘houdende
diverse bepalingen met betrekking tot het beleidsdomein Werk en Sociale Economie’.

Het voorontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 30 maart 2017. De kamer
was samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wilfried VAN VAERENBERGH en
Wouter PAS, staatsraden, Michel TISON, assessor, en Greet VERBERCKMOES, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Jonas RIEMSLAGH, auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 5 april 2017.

*
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1. Met toepassing van artikel 84, 8 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecodrdineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond®, alsmede van de vraag
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

STREKKING VAN HET VOORONTWERP VAN DECREET

2.1. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet bevat diverse bepalingen die
hoofdzakelijk betrekking hebben op het beleidsdomein Werk en Sociale Economie.

2.2. Hoofdstuk 1 (artikel 1 van het ontwerp) bevat een algemene bepaling betreffende
de bevoegdheidsrechtelijke grondslag van de ontworpen regeling. Hoofdstuk 2 (artikel 2) bevat
een wijziging van het decreet van 19 juli 1973 ‘tot regeling van het gebruik van de talen voor de
sociale betrekkingen tussen de werkgevers en de werknemers, alsmede van de voor de wet en de
verordeningen voorgeschreven akten en bescheiden van de ondernemingen’. Die wijziging heeft
betrekking op de taal waarin de facturen moeten worden opgesteld. Hoofdstuk 3 (artikel 3) brengt
een wijziging aan in artikel 124 van de herstelwet van 22 januari 1985 ‘houdende sociale
bepalingen’. Hoofdstuk 4 (artikelen 4 tot 6) bevat wijzigingen aan de wet van 20 juli 2001 ‘tot
bevordering van buurtdiensten en -banen’. Artikel 4 voegt een regeling inzake praktijktests in
voor zogenaamde dienstenchequebedrijven. Artikel 5 verruimt de machtiging aan de Vlaamse
Regering met betrekking tot de borgsom die de dienstenchequebedrijven moeten storten.
Artikel 6 heft de regeling inzake de jaarlijkse evaluatie van het stelsel van de dienstencheques op.
Hoofdstuk 5 (artikel 7) bevat een wijziging van artikel 346 van de programmawet (I) van
24 december 2002, waarbij de voorwaarden voor de doelgroepvermindering voor jonge
werknemers worden aangepast. Hoofdstuk 6 (artikelen 8 tot 12) bevat wijzigingen aan het decreet
van 30 april 2004 ‘houdende sociaalrechtelijk toezicht’?. Die wijzigingen hebben onder meer
betrekking op de mogelijkheid om bij het opleggen van een administratieve geldboete uitstel te
verlenen en op de regels inzake samenloop. Hoofdstuk 7 (artikel 13) bevat wijzigingen aan het
decreet van 10 december 2010 ‘betreffende de private arbeidsbemiddeling’, meer bepaald wat
betreft de adviescommissie voor uitzendactiviteiten. Hoofdstuk 8 (artikel 14) bevat een
machtiging aan de VIaamse Regering om een stelsel in te richten dat voorziet in een
tegemoetkoming aan werkgevers om de aanwerving en tewerkstelling van langdurig
werkzoekenden te bevorderen. Hoofdstuk 9 (artikel 15) bepaalt dat artikel 14 van het aan te
nemen decreet in werking treedt op 1 januari 2017.

! Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de
hogere rechtsnormen verstaan.

2 Decreet van 30 april 2004 ‘tot uniformisering van de toezichts-, sanctie- en strafbepalingen die zijn opgenomen in
de regelgeving van de sociaalrechtelijke aangelegenheden, waarvoor de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse
Gewest bevoegd zijn’.
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ONDERZOEK VAN DE TEKST

Artikel 2

3.1. Anrtikel 2 van het ontwerp beoogt in artikel 5 van het decreet van 19 juli 1973 ‘tot
regeling van het gebruik van de talen voor de sociale betrekkingen tussen de werkgevers en de
werknemers, alsmede van de voor de wet en de verordeningen voorgeschreven akten en
bescheiden van de ondernemingen’ een nieuwe paragraaf 2/1 in te voegen die luidt:

“Met behoud van de toepassing van paragraaf 1 kan voor facturen bijkomend een
rechtsgeldige versie worden opgemaakt in een van volgende door alle betrokken partijen
begrepen talen:

1° een officiéle taal van de Europese Unie;

2° een officiéle taal van een van de lidstaten van de Europese Economische
Ruimte die geen lid zijn van de Europese Unie.

Het eerste lid is alleen van toepassing als de natuurlijke persoon of de
exploitatiezetel van de onderneming waaraan de factuur gericht is, gevestigd is in een van
de lidstaten van de Europese Unie of Europese Economische Ruimte, met uitzondering
van Belgié.”

Aanleiding voor deze wijziging is het arrest van het Hof van Justitie van
21 juni 2016 in de zaak New Valmar, waarin wordt geoordeeld dat de taalregeling voor facturen
opgenomen in artikel 5 van het decreet van 19 juli 1973 in strijd is met artikel 35 van het Verdrag
betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU).? Het Hof van Justitie stelde vast dat die
regeling een beperking van het vrij verkeer inhoudt die niet kan worden gerechtvaardigd. Het
bevorderen van het gebruik van de officiéle talen van een lidstaat en het waarborgen van
doeltreffende fiscale controles worden door het Hof weliswaar als doelstellingen van algemeen
belang beschouwd, die in beginsel een beperking van het vrij verkeer kunnen rechtvaardigen,
doch de betrokken regeling is naar het oordeel van het Hof niet proportioneel.*

De ontworpen regeling is vergelijkbaar met de regeling vervat in artikel 5, § 2, van
het decreet van 19 juli 1973, die betrekking heeft op de taal waarin individuele
arbeidsovereenkomsten moeten worden opgesteld. Die regeling kwam tot stand naar aanleiding
van het arrest van het Hof van Justitie van 16 april 2013 in de zaak Las’, en werd ingevoerd bij
decreet van 14 maart 2014°, waarover de Raad van State, afdeling Wetgeving, op
3 december 2013 advies 54.334/AV heeft uitgebracht.”

3.2.1. In het voornoemde advies 54.334/AV heeft de Raad van State, afdeling
Wetgeving, onder meer het volgende opgemerkt:

¥ HvJ 21 juni 2016, C-15/15, New Valmar.
* HvJ 21 juni 2016, C-15/15, New Valmar, punten 48-57.
® HvJ 16 april 2013, C-202/11, Las. In het arrest New Valmar wordt overigens naar het arrest Las verwezen.

® Decreet van 14 maart 2014 ‘tot wijziging van artikel 1, 2, 4, 5, 12 en 16 van het decreet van 19 juli 1973 tot
regeling van het gebruik van de talen voor de sociale betrekkingen tussen de werkgevers en de werknemers, alsmede
van de door de wet en de verordeningen voorgeschreven akten en bescheiden van de ondernemingen’.

7 Adv.RVS 54.334/AV van 3 december 2013 over een voorontwerp dat heeft geleid tot het decreet van
14 maart 2014, Parl.St. VI.Parl. 2013-14, nr. 2340/1.
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“Betreffende de voorrang van de Nederlandse versie van de arbeidsovereenkomst
wanneer deze van een anderstalige versie verschilt

4. In verband met een prejudiciéle vraag die het Hof van Justitie was
voorgelegd, heeft het Hof in het voornoemde arrest Las het volgende gesteld:
(...)

5. Het voorontwerp van decreet ligt in de lijn van het arrest Las wanneer het
artikel 5, 8 2, van het voornoemde decreet van 19 juli 1973 wijzigt teneinde te bepalen dat
van een arbeidsovereenkomst, naast de verplichte Nederlandse versie, ook een
rechtsgeldige versie kan worden opgesteld in een andere officiéle taal van de Europese
Unie, begrepen door alle partijen, indien die arbeidsovereenkomst is gesloten tussen een
werkgever en een werknemer die hetzij zijn woonplaats heeft in een lidstaat van de
Europese Unie of van de Europese Economische Ruimte, hetzij zijn woonplaats heeft op
het Belgisch grondgebied en heeft gebruikgemaakt van zijn recht op vrij verkeer of van
zijn recht op vrijheid van vestiging zoals geregeld door het Europees recht.

In de regeling die geldt inzake het gebruik der talen in sociale betrekkingen tussen
werkgevers en werknemers neemt dat ontworpen artikel 5, 8 2, immers de regel op
waarmee volgens het Hof van Justitie de doelstellingen kunnen worden bereikt die het
decreet van 19 juli 1973 nastreeft — zijnde de bevordering en stimulering van het
Nederlands, het waarborgen van de sociale bescherming van de werknemers en het
verzekeren van de administratieve controle — en die het Hof van Justitie heeft beschouwd
als rechtmatige en dwingende redenen van algemeen belang®. Het doet zulks echter op een
meer evenredige wijze en het beperkt het vrij verkeer van werknemers in het kader van
een arbeidsovereenkomst met grensoverschrijdend karakter dus minder dan respectievelijk
de huidige artikelen 1 en 5, eerste lid, van het decreet van 19 juli 1973 doen.

In het licht van het evenredigheidsbeginsel dat het Hof van Justitie heeft toegepast
en dat ook in aanmerking moet worden genomen bij het onderzoek van de aanpassing van
het decreet van 19 juli 1973, is het daarentegen niet aanvaardbaar dat wordt bepaald dat de
versie in één van de twee talen voorrang heeft wanneer er verschillen bestaan tussen de
versies in de talen waarin de arbeidsovereenkomst is opgesteld. Aangezien beide versies
van de arbeidsovereenkomst rechtsgeldig zijn, is een dergelijke voorrang immers niet te
verantwoorden.

Het ontworpen artikel 5, 8 4, van het decreet van 19 juli 1973 dat bepaalt dat de
Nederlandse versie voorrang heeft, moet worden herzien.”

Aan die opmerking van de Raad van State is echter geen gevolg gegeven en de
voorrangsregeling opgenomen in het toenmalige ontworpen artikel 5, § 4, van het decreet van
19 juli 1973 is ongewijzigd tot stand gebracht.

3.2.2. Ermee rekening houdend dat de thans ontworpen regeling met betrekking tot de te
gebruiken taal voor facturen analoog is aan de regeling opgenomen in artikel 5, 8 2, van het
decreet van 19 juli 1973, met betrekking tot de te gebruiken taal wvoor individuele
arbeidsovereenkomsten, is de voornoemde opmerking ook van belang voor de thans voorliggende
regeling. Aangezien het bestaande artikel 5, § 4, van het decreet van 19 juli 1973 echter met het
voorliggende ontwerp niet wordt aangepast, en bijgevolg niet uitdrukkelijk van toepassing wordt
gemaakt op de thans ontworpen regeling met betrekking tot de taal waarin de facturen dienen te

8 Voetnoot in de geciteerde tekst: Zie de overwegingen 27 en 28 van het voornoemde arrest Las.
% Adv.RvS 54.334/AV van 3 december 2013, Parl.St. VI.Parl. 2013-14, nr. 2340/1, 32-34.
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worden opgesteld, is de gemachtigde dienaangaande om verduidelijking gevraagd. Hij heeft het
volgende geantwoord:

“Bij strijdigheid tussen twee taalversies is het echter noodzakelijk om te bepalen
op welke manier hier dient mee te worden omgegaan. In het algemeen belang is daarom
de beleidsmatige keuze gemaakt om de Nederlandstalige versie voorrang te geven. Het is
onduidelijk hoe dit een inbreuk zou kunnen vormen op het evenredigheidsbeginsel, daar
dit enkel een stelregel aanbiedt om op een georganiseerde en objectieve wijze om te
kunnen gaan met conflicten tussen twee taalversies van een factuur. Dit sluit het nauwst
aan bij artikel 1 van het decreet dat stelt dat het gebruik van de Nederlandse taal in de
sociale betrekkingen tussen de werkgevers en de werknemers wordt aangemoedigd met
het oog op de bescherming van de werknemers en ter versterking van de sociale cohesie.”

3.2.3. Uit de door de gemachtigde verstrekte verduidelijking dient te worden afgeleid dat
ook aan de thans ontworpen regeling inzake de te gebruiken taal voor het opstellen van facturen
de bedoeling voorligt om voorrang te verlenen aan de Nederlandstalige versie van het document.
Vastgesteld moet worden dat het ontwerp evenwel niet in overeenstemming is met die bedoeling,
aangezien de regeling opgenomen in artikel 5, § 4, van het decreet van 19 juli 1973 in het licht
van de thans ontworpen regeling niet wordt gewijzigd.

Artikel 4

4. De tweede zin van het ontworpen artikel 2, § 2, eerste lid, k), derde lid, van de wet
van 20 juli 2001 bevat een taalkundige onvolkomenheid, waardoor de exacte draagwijdte van
deze bepaling niet duidelijk is. Afhankelijk van de wijze waarop de tekst door de steller van het
ontwerp zal worden rechtgezet, zal de uitvoerder de herhaalde vaststellingen kunnen of moeten
doorgeven aan de Vlaamse Sociaalrechtelijke Inspectie en kan de Vlaamse Regering
desbetreffend nadere voorwaarden bepalen. Het is ter wille van de rechtszekerheid raadzaam er
geen twijfel over te laten bestaan of en zo ja, in welke mate, de Vlaamse Regering en de
uitvoerder ter zake over enige beoordelingsvrijheid beschikken.®

Artikel 7

5. Artikel 7 van het ontwerp voegt in artikel 346, §2, tweede lid, van de
programmawet (1) van 24 december 2002 een punt 4° in dat de volgende voorwaarde bevat voor
de toekenning van de doelgroepvermindering voor jonge werknemers:

“de jonge werknemer volgt geen opleiding waarbij hij binnen de vier maanden, te
rekenen vanaf de dag van zijn indienstneming, een diploma of graad kan behalen die valt
buiten het toepassingsgebied van punt 2°”.

Uit de ontworpen bepaling volgt dat het louter volgen van een opleiding die binnen
de vier maanden aanleiding kan geven tot het behalen van het diploma of de graad in kwestie,
volstaat om uitgesloten te worden van de doelgroepvermindering voor jonge werknemers. Dat is
bijvoorbeeld het geval wanneer de werknemer louter is ingeschreven voor de

1% \olgens de gemachtigde is het in elk geval de bedoeling om in hoofde van de uitvoerder te voorzien in een
verplichting om de Vlaamse Sociaalrechtelijke Inspectie te vatten.
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opleidingsonderdelen waarvoor het geslaagd zijn leidt tot het behalen van het diploma of de
graad. Indien het de bedoeling is om, zoals door de gemachtigde is verklaard, op het ogenblik van
de indiensttreding ook rekening te houden met een inschatting van de mogelijkheid dat binnen de
vier maanden wel degelijk een diploma of graad wordt behaald, dient de tekst van de ontworpen
bepaling met het oog hierop te worden aangepast.

Artikel 15

6. Artikel 15 van het ontwerp bepaalt dat artikel 14, dat de Vlaamse Regering
machtigt om een stelsel in te richten van tegemoetkomingen aan de werkgevers om de
aanwerving en tewerkstelling van langdurig werkzoekenden te bevorderen, in werking treedt op
1 januari 2017.

De gemachtigde heeft verklaard dat de terugwerkende kracht overbodig is en dus kan
worden weggelaten. Hiermee kan worden ingestemd.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Greet VERBERCKMOES Marnix VAN DAMME
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