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NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: - ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het koninklijk
besluit van 7 juni 2007 betreffende het opleidingsfonds dienstencheques, wat
betreft de verdeelsleutel voor het budget van het opleidingsfonds
dienstencheques
- principiéle goedkeuring

1. Inhoudelijk

1.1 Situering van de maatregel

Het opleidingsfonds dienstencheques (OFDC) heeft tot doel de opleidingsgraad van de
dienstencheque-werknemers te verhogen. De erkende dienstencheque-onderneming die één of meer
goedgekeurde opleidingen organiseert voor haar personeel, kan bij het OFDC de opleidingskosten
gedeeltelijk terugbetaald krijgen. Het OFDC wordt beheerd door het Departement WSE, waar het
secretariaat instaat voor de administratieve opvolging en terugbetaling van de dossiers. Alle
ondernemingen die erkend zijn als dienstencheque-onderneming kunnen beroep doen op dit fonds.

De opleiding waarvoor een terugbetaling gevraagd wordt dient een verband te hebben met de functie
die de dienstencheque-werknemer uitoefent. Verschillende opleidingsvormen komen in aanmerking
voor subsidiéring door het opleidingsfonds dienstencheques. Het kan gaan om een opleiding verstrekt
door een personeelslid van de dienstencheque-onderneming (interne opleiding) of door een opleider
die niet verbonden is aan de dienstencheque-onderneming (externe opleiding). De opleiding kan ook
gegeven worden terwijl de dienstencheque-werknemer aan het presteren is (opleiding op het terrein).

Het secretariaat van het OFDC kent jaarlijks een opleidingsbudget toe aan elke erkende
dienstencheque-onderneming. Het toegekende budget wordt berekend op basis van het aantal
ingediende cheques in het jaar voorafgaand aan het jaar waarvoor het opleidingsbudget wordt
goedgekeurd. Het opleidingsbudget van een onderneming die in het voorgaande kalenderjaar over
een erkenning beschikte, bedraagt minstens € 1.000. Ook ondernemingen die pas erkend zijn, krijgen
een opleidingsbudget toegekend : € 1.000 bij erkenning tijdens het eerste kwartaal van het jaar, € 750
bij erkenning tijdens het tweede kwartaal van het jaar, €500 bij erkenning tijdens het derde kwartaal
van het jaar en € 250 bij erkenning tijdens het vierde kwartaal van het jaar.

Voor het jaar 2015 werd het budget nog federaal verdeeld en moest na de overdracht elk gewest enkel
de opleidingen terugbetalen die werden georganiseerd door ondernemingen met een
maatschappelijke zetel binnen het eigen gewest. Voor 2016 werd het budget toegekend op basis van
het aantal cheques dat door de dienstencheque-ondernemingen voor terugbetaling bij het
uvitgiftebedrijff Sodexo werden ingediend en die afkomstig waren van gebruikers met een
hoofdverblijfplaats in het Vlaams gewest.



Sinds begin 2016 werd geprobeerd om tijdens verschillende intergewestelijke vergaderingen tot
eenzelfde verdelingswijze van het budget 2016 te komen in de 3 gewesten. Dit is uiteindelijk niet gelukt
en in tegenstelling tot Vlaanderen hebben Brussel en Wallonié de opleidingsbudgetten enkel verdeeld
onder de ondernemingen met een maatschappelijke zetel binnen het eigen gewest.

Vlaanderen koos ervoor om de bestaande reglementering strikt te volgen wat betekent dat iedere in
Belgié actieve dienstencheques-onderneming recht heeft op een minimumbudget vanuit het OFDC.
Het secretariaat OFDC heeft bijgevolg het Vlaamse budget (€ 4.339.000) verdeeld over alle in Belgié
actieve dienstencheques-ondernemingen. Bovenop het minimumbudget voor alle ondernemingen,
werd het resterende budget verdeeld op basis van het aantal aan de onderneming terugbetaalde
cheques van Vlaamse gebruikers in 2015.

Deze intergewestelijke discrepantie voor de verdeling van de budgetten voor 2016 had tot gevolg dat
de Vlaamse dienstencheques-ondernemingen een opleidingsbudget ontvingen dat tussen de 20 en
35% lager lag dan het budget dat ze voor 2015 kregen. Immers waar vroeger het totale federale budget
ongeveer € 8.000.000 bedroeg, werd nu het beperkte Vlaamse budget over alle actieve
dienstencheques-ondernemingen verdeeld.

1.2 Voorstel van maatregel

Voor het jaar 2017 wordt voorgesteld om het budget van het Vlaams opleidingsfonds te verdelen over
de maatschappelijke zetels van alle actieve dienstencheque-ondernemingen in Belgié die een
minimum aantal aan Vlaamse cheques hebben ingediend in het vorige kalenderjaar.

Er wordt geen minimumbudget van €1000 meer toegekend en er wordt enkel nog een
opleidingsbudget toegekend aan een dienstencheque-onderneming die minimum 2000 Vlaamse
dienstencheques indiende in het afgelopen kalenderjaar.

Deze hervorming impliceert dat de woonplaats van de gebruiker het aanknopingspunt wordt voor de
middelen van het Vlaams opleidingsfonds dienstencheques. Belangrijk is dat ook de andere gewesten
(Brussels en Wallonié) hetzelfde aanknopingspunt wensen te hanteren vanaf 2017.

Het koninklijk besluit van 7 juni 2007 betreffende het opleidingsfonds dienstencheques dient hiervoor
aangepast te worden.

Toelichting bij de artikelen

Artikel 1.

De verdeling van het budget wordt geregeld in het artikel 8 van het vermeld koninklijk besluit van 7
juni 2007. Het derde lid van paragraaf 2 van dit artikel 8 kent in zijn huidige versie aan iedere
dienstencheque-onderneming een minimumbudget van € 1000 toe. Dit wordt afgeschaft en in de
plaats wordt de regel ingevoegd dat erkende ondernemingen in het vorige kalenderjaar ten minste
2000 Vlaamse dienstencheques moeten uitbetaald hebben gekregen vanwege het uitgiftebedrijf om
recht te hebben op een terugbetaling van de opleidingskosten. Dit aantal stemt ongeveer overeen met
één voltijdse tewerkstelling op jaarbasis.

In het vierde lid van dezelfde paragraaf 2 is een verwijzing opgenomen naar het recht op een
minimumbudget van € 1000 voor iedere erkende onderneming. Aangezien dit niet langer van
toepassing is, dient deze verwijzing te worden geschrapt.
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Het zesde lid van paragraaf 2 regelt de wijze waarop voor elke erkende onderneming die in het vorige
kalenderjaar al beschikte over een erkenning, het maximum recht op terugbetaling voor het lopende
kalenderjaar wordt berekend. In dit lid moet in de eerste plaats de voorwaarde toegevoegd worden
dat er in het vorige kalenderjaar minstens 2000 Vlaamse dienstencheques uitbetaald werden aan de
onderneming. Verder dient ook de formule voor de berekening aangepast. In littera a wordt de
verwijzing naar de opgeheven §2 van art. 9bis van de wet van 20 juli 2001 tot bevordering van
buurtdiensten en -banen geschrapt en vervangen door “het aan het departement toegekende
budget”. Littera b behoeft geen wijziging. Littera c dient berekend te worden als volgt: van het totaal
aantal in het vorige kalenderjaar betaalde dienstencheques wordt het totaal aantal dienstencheques
afgetrokken dat in het vorige kalenderjaar uitbetaald werd aan de ondernemingen waarvoor minder
dan 2000 dienstencheques werden uitbetaald.

Het schrappen van het minimumrecht op terugbetaling van 1000 € voor iedere erkende onderneming
heeft ook tot gevolg dat er geen onderscheid meer hoeft gemaakt tussen de erkende ondernemingen
die recht hebben op een terugbetaling van minder of meer dan 1000 €. Leden 7 en 8 van paragraaf 2
zijn derhalve zonder voorwerp en mogen opgeheven worden.

Ingevolge de bevoegdheidsoverdracht in het kader van de zesde staatshervorming, speelt de RVA geen
rol meer in dit verband; het uitgiftebedrijf bezorgt de nodige gegevens rechtstreeks aan het
secretariaat van het opleidingsfonds. Paragraaf 4 van artikel 8 wordt dan ook aangepast in die zin.

Artikel 2.

Artikel 9, zoals gewijzigd bij besluit van de Vlaamse regering van 18 december 2015, bepaalt dat het
secretariaat opleidingsfonds gegevens bezorgt aan het departement. Deze bepaling is zinledig
aangezien het secretariaat zelf deel uitmaakt van het departement. De behandeling van het dossier
tot en met de betaling verzekeren verloopt volledig intern binnen het departement WSE. Deze
bepaling mag geschrapt worden.

Artikel 3.

Bepaalt de inwerkingtreding van de nieuwe verdeelsleutel voor het budget van het opleidingsfonds op
1 januari 2017.

2 WEERSLAG VAN HET VOORSTEL OP DE BEGROTING VAN DE
VLAAMSE GEMEENSCHAP

De voorgestelde verdeelwijze voor het budget Opleidingsfonds Dienstencheques heeft geen impact op
de begroting van 2017. Er wordt immers niet geraakt aan het totale opleidingsbudget. Enkel het aantal
ondernemingen die in aanmerking komen voor een opleidingsbudget en de toegekende budgetten per
onderneming zijn onderhevig aan de wijziging, waarbij het toegekende budget gebaseerd is op het
activiteitenniveau in het Vlaams Gewest.

Het gunstig advies van de Inspectie van Financién werd ontvangen op 21 februari 2017. Het
begrotingsakkoord werd ontvangen op 14 maart 2017.

3. WEERSLAG VAN HET VOORSTEL OP DE LOKALE BESTUREN

Het voorstel heeft geen weerslag op de financién van de lokale besturen noch op personeelsvlak, noch
op het vlak van de werkingsuitgaven, de investeringen en schuld, en de ontvangsten.
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4. WEERSLAG VAN HET VOORSTEL OP HET PERSONEELSBESTAND EN
DE PERSONEELSBUDGETTEN

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeelsbestand en op het personeelsbudget,
zodat het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het algemeen beleid inzake personeel en
organisatieontwikkeling, niet vereist is.

5. KWALITEIT VAN DE REGELGEVING

5.1 Wetgevingstechnisch en taalkundig advies

Het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering werd aangepast aan het
wetgevingstechnisch en taalkundig advies nr. 2016-475 van 8 december 2016.

5.2 Reguleringsimpactanalyse

De reguleringsimpactanalyse wordt toegevoegd als bijlage.

6. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° De Vlaamse Regering beslist haar principiéle goedkeuring te hechten aan het bijgaande ontwerp
van besluit van de Vlaamse Regering houdende wijziging van het koninklijk besluit van 7 juni 2007
betreffende het opleidingsfonds dienstencheques, wat betreft de verdeelsleutel van het budget voor
het opleidingsfonds dienstencheques;

2° De Vlaamse minister van Werk, Economie, Innovatie en Sport te gelasten over voornoemd ontwerp
van besluit van de Vlaamse Regering het advies in te winnen van de Raad van State, met verzoek het
advies mee te delen binnen een termijn van 30 dagen, met toepassing van artikel 84,§ 1, eerste lid, 2°,
van de gecoodrdineerde wetten op de Raad van State.

De Vlaamse minister van WERK, ECONOMIE, INNOVATIE en SPORT
Philippe MUYTERS
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Bijlagen:

het principieel goed te keuren ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering;
het advies van de Inspectie van Financién dd. 21 februari 2017,

het begrotingsakkoord dd. 14 maart 2017;

- de reguleringsimpactanalyse (RIA).
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