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DE VLAAMSE MINISTER VAN WELZIJN, VOLKSGEZONDHEID EN GEZIN

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering betreffende de subsidiéring
van de organisatoren kinderopvang en buitenschoolse opvang ter
uitvoering van het Vlaams Intersectoraal Akkoord

Definitieve goedkeuring

Bijlagen:
- het ontwerp van besluit;
- het advies van de Raad van State.

1. INHOUDELIJK

1.1 Situering

Voorliggend ontwerp van besluit werd principieel goedgekeurd door de Vlaamse
Regering op 16 december 2016 (VR 2016 1612 DOC.1391//1BIS en DOC.1391/2).
1.2 Context en inhoud

Op 2 december 2011 is er een Vlaams Intersectoraal Akkoord gesloten voor de Social
Profit voor de jaren 2011 tot 2015, tussen enerzijds de Vlaamse sociale partners en
anderzijds de Vlaamse overheid, in het kader van het paritair comité 331.

De subsidies die voortvloeien uit dit akkoord beogen het verbeteren van de
arbeidsvoorwaarden. Bedoeling is dat de uit dit akkoord voortvloeiende VIA-middelen
recurrent blijven bestaan, om blijvend de arbeidsvoorwaarden te kunnen helpen
verbeteren.

Tot nu toe was het de afspraak dat de Vlaamse overheid instaat voor de subsidiéring
van de organisaties die de maatregelen zoals bepaald in deze akkoorden, uitvoeren.
Voor kinderopvang en buitenschoolse opvang is dat Kind en Gezin.

Deze subsidies staan evenwel los van de reguliere subsidies die Kind en Gezin
uitbetaalt.

1.3 Gevolggevingen advies Raad van State
De Raad van State verleende advies 60.710/3 op 10 februari 2017.

Naar aanleiding van het advies van de Raad van State werden volgende wijzigingen in
het voorliggend ontwerp aangebracht:
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Aanhef.

Het eerste lid (bijzondere wet van 8 augustus 1980 ‘tot hervorming der instellingen’)
is geschrapt.

In het tweede lid, decreet van 30 april 2004, werd artikel 6 (als rechtsgrond)
toegevoegd.

De Raad van State merkt op dat er geen rechtsgrond bestaat voor de bepalingen in
verband met attest van toezicht. Toch zijn er voldoende elementen die aantonen dat
de geest van het decreet van 30 april 2004 een ruimere interpretatie toelaat. In de
memorie van toelichting bij het decreet van 30 april 2004 tot oprichting van het intern
verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid Kind en Gezin wordt bij artikel
12 geen nadere uitleg gegeven over wat onder 'toestaan' verstaan wordt, maar wordt
er wel uitleg over 'toelaten' gegeven bij artikel 6 van het decreet: 'het onder al zijn
vormen stimuleren en toelaten van opvanginitiatieven’ is bewust ruim geformuleerd en
bevat diverse componenten. Subsidiéren van erkende initiatieven, toekennen van
principiéle akkoorden en erkenningen, overeenkomsten en partnerships, toelaten door
attestering voor de enkel meegedeelde opvang. Zie daarvoor artikel 13, 2de lid’. Dit
betekent dus dat het de bedoeling van het decreet is om 'toestaan' ruim te zien,
alhoewel dit niet letterlijk zo ruim geformuleerd staat bij artikel 12 van het decreet.

Artikel 1.

In punt 2° is “instelling van openbaar nut” gewijzigd in “openbare instelling” omdat
het globaal gezien de bedoeling is om alle organisatoren te vatten die een connotatie
hebben met de openbare sector.

Artikel 2.
In het ontwerp wordt “kan ontvangen” gewijzigd naar “ontvangt” gezien het niet de
bedoeling is om iets toe te voegen aan wat in dit besluit bepaald wordt.

De organisator moet dus geen aanvraag doen voor deze subsidie, en bijgevolg moet
er ook geen procedure voor aanvraag voorzien worden.

Artikel 7 en 11.

In punt 1° wordt gepreciseerd dat het de gemiddelde leeftijd betreft van de
medewerkers zoals vermeld in artikel 5, vierde lid, van voorliggend ontwerp. Het
woord “medewerkers” wordt gebruikt i.p.v. “werknemers” omdat in artikel 5
“medewerkers” wordt gebruikt. In punt 2° wordt vanuit taalkundig aspect,
verwezen naar punt 1° i.p.v. de volledige verwijzing zoals in punt 1°.

De Raad van State merkt op dat er moet nagegaan worden of deze subsidieregeling
effectief kan genieten van de vrijstellingsregeling in het kader van staatssteun.
Deze subsidiéring wordt toegevoegd aan de reguliere subsidiéring die voldoet aan
de voorwaarden inzake vrijstelling voor staatssteun. Deze subsidiéring volgt
dezelfde vrijstellingsmechanismen.

2. WEERSLAG VAN HET VOORSTEL OP DE BEGROTING VAN DE VLAAMSE
GEMEENSCHAP
2.1 Financiéle weerslag van het voorstel (en vereiste kredieten)

De financiéle weerslag (en vereiste kredieten) werd besproken in de nota aan de
Vlaamse Regering voor principiéle goedkeuring. Er zijn op dat vlak geen wijzigingen.
VR 2016 1612 DOC.1391/1BIS.
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2.2 Inspectie van Financién

Het advies van de Inspectie van Financién met referentienummer
GST/MDM/16/0383 werd verleend op 16 november 2016 (VR 2016 1612
DOC.1391/4).

Het advies werd opgenomen in de nota van de Vlaamse Regering voor principiéle
goedkeuring (VR 2016 1612 DOC.1391/1BIS).

2.3 Begrotingsakkoord

Het begrotingsakkoord werd verkregen op 9 december 2016 (VR 2016 1612
DOC.1391/5).

3. WEERSLAG VAN HET VOORSTEL OP DE LOKALE BESTUREN

1 personeel: het voorstel heeft geen weerslag op gebied van personeelsinzet;

2 werkingsuitgaven: het voorstel heeft geen weerslag op de lopende uitgaven van de
lokale besturen;

investeringen en schulden: het voorstel heeft geen investeringen als gevolg;
ontvangsten: het voorstel heeft geen bijkomende ontvangsten als gevolg;
conclusie: het voorstel heeft geen weerslag op de lokale besturen.

u b w

4. WEERSLAG VAN HET VOORSTEL OP HET PERSONEELSBESTAND EN DE
PERSONEELSBUDGETTEN

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeelsbestand en op het
personeelsbudget, zodat het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor de
bestuurszaken, niet vereist is.

5. KWALITEIT VAN DE REGELGEVING

5.1 Wetgevingstechnisch en taalkundig advies

In het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering werd rekening
gehouden met het wetgevingstechnisch en taalkundig advies nr. 2016/414 van 14
november 2016.

5.2 RIA

Voorliggend ontwerp bevat geen nieuwe beleidskeuzes, het is louter een vertaling
van het Vlaams Intersectoraal Akkoord.
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6. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering hecht haar definitieve goedkeuring aan het bijgaande ontwerp
van besluit van de Vlaamse Regering betreffende de subsidiéring van de organisatoren
kinderopvang en buitenschoolse opvang ter uitvoering van het Vlaams Intersectoraal
Akkoord.

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Jo VANDEURZEN
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