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NOTA AAN DE LEDEN VAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering betreffende het geintegreerde planningsproces
voor ruimtelijke uitvoeringsplannen, planmilieueffectrapportage, ruimtelijke veiligheids-
rapportage en andere effectbeoordelingen

1. Situering

Op 9 december 2016 heeft de Vlaamse Regering het voorontwerp van besluit betreffende het
geintegreerde planningsproces voor ruimtelijke uitvoeringsplannen, planmilieueffectrapportage,
ruimtelijke veiligheidsrapportage en andere effectbeoordelingen principieel goedgekeurd en de
Vlaamse minister, bevoegd voor de ruimtelijke ordening, gelast het advies in te winnen van de
Raad van State (VR 2016 0912 DOC.1357).

2. Bespreking van het advies van de Raad van State

Advies 60.703/1 van de Raad van State van 19 januari 2017 gaat als bijlage 2 en geeft aanleiding tot
de volgende aanpassingen in het als bijlage 1 toegevoegd ontwerp van besluit.

Randnummer 3.2: De verwijzingen naar de rechtsgrond in de aanhef van het ontwerp van besluit
moeten worden aangepast, inclusief de wetshistoriek van de betrokken bepalingen.
De aanhef is dienovereenkomstig aangepast.

Randnummer 4: Het zesde lid van de aanhef waar verwezen wordt naar het besluit van de Vlaamse
Regering van 11 mei 2001, moet worden geschrapt.
De aanhef is dienovereenkomstig aangepast.

Randnummers 5 en 7: Het digitaal platform moet vanaf 1 juni 2018 door alle bevoegde overheden
(gewest, provincies en gemeenten) en adviesinstanties gebruikt worden. De Raad van State vraagt
verduidelijking over het begrip ‘instanties’, rekening houdende dat ook overheidsinstanties van aan-
grenzende gewesten of landen en de federale overheid betrokken kunnen worden in het geintegreerd
planningsproces, onder andere doordat mogelijke aanzienlijke milieueffecten deze grenzen kunnen
overstijgen. Ook hebben buitenlandse overheidsinstanties niet op evidente wijze toegang tot digitale
platformen die worden opgezet door de Vlaamse overheid.

Om die reden worden het tweede, derde en vierde lid in artikel 3 geschrapt, want deze bepalingen
zijn niet echt nodig en zorgen onder andere voor de aangehaalde onduidelijkheid. De communicatie
met de betrokken instanties uit het buitenland, de andere gewesten en de federale overheid kunnen
ook gebeuren door middel van een beveiligde zending in plaats van het digitale platform. In artikel 7
is hiervoor een bepaling toegevoegd. En de artikelen 7 en 8 worden samengevoegd omwille van de
duidelijkheid ten opzichte van de communicatie tussen alle betrokken instanties.

Randnummer 6: De strijdigheid van de formulering over de aankondiging met de decreetwijziging in
de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening wordt aangepast in artikel 6.
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Randnummer 8: De nummering van de geciteerde bijlage wordt aangepast in artikel 10, 1°.

Randnummers 9 en 10: De Raad van State vraagt om na te gaan of de keuze van de te volgen procedure
in de overgangsbepalingen in artikel 25, in het bijzonder §2, verenigbaar is met het gelijkheidsbeginsel.
Er wordt voorgesteld om duidelijk één procedure te volgen voor de ruimtelijke uitvoeringsplannen
(RUP’s) die reeds opgestart zijn en verdergaan na de inwerkingtreding van de decreetwijzigingen van
1juli 2016. Om die reden werd besloten om de twee paragrafen van het artikel 25 dat betrekking heeft
op de overgangsbepalingen, te herschrijven en beter te structureren. De inwerkingtreding van de
decreetwijzigingen is voorzien op 1 mei 2017, in plaats van 1 februari 2017. Dit geeft onder andere de
lokale overheden voldoende tijd om nieuwe aanbestedingsprocedures te onderhandelen voor het
nieuwe geintegreerde planningsproces voor een RUP en bijhorende effectbeoordelingen, zoals een
plan-MER. Daarnaast wordt het principe gehanteerd dat voor RUP’s die gestart zijn in de huidige
RUP- en de daaraan gekoppelde plan-m.e.r-procedure, afgerond kunnen worden in deze huidige
procedure, dus ook na 1 mei 2017, tenzij de initiatiefnemende overheid beslist om opnieuw te starten
met een startnota. De formele start voor deze RUP’s bestaat uit (1) het verzoek tot raadpleging van
de adviesinstanties in het kader van de plan-m.e.r.-screening of (2) de volledig verklaring van de
kennisgeving voor de opmaak van het plan-milieueffectrapport door de dienst Mer. Voor deze RUP’s
loopt de huidige procedure van zowel de opmaak van het plan-MER als voor de opmaak van het RUP
verder. Er wordt echter een einddatum voorzien op 1 januari 2019 voor het houden van een plenaire
vergadering. Dit betekent dat voor de RUP’s die in de ‘oude’ procedure verder werken na 1 mei 2017,
het plan-MER moet afgewerkt worden en een plenaire vergadering moet georganiseerd worden voor
1januari 2019. Deze periode van anderhalf jaar na de inwerkingtreding van de nieuwe RUP-procedure
moet in principe voldoende zijn om het plan-MER af te werken. Indien verwacht wordt dat dit niet
mogelijk is, wordt best opnieuw gestart met de nieuwe procedure na 1 mei 2017. Deze einddatum is
voorzien om de oude RUP-procedures effectief te laten uitdoven na 2018. Hiermee wordt volledig
tegemoetgekomen aan de opmerking van de Raad van State en is geen keuzemogelijkheid meer
voorzien.

Randnummer 11: De door de Raad van State aangehaalde codes in het stroomdiagram van bijlage 3
(de RVR-toets) zijn niet relevant en worden weggelaten, waardoor geen legende meer nodig is.

3. Weerslag

Voorliggend ontwerp van besluit heeft geen andere weerslag op de begroting, het personeelskader
en de personeelsbudgetten van de Vlaamse Gemeenschap of op de lokale besturen dan aangegeven
in de nota aan de leden van de Vlaamse Regering bij de principiéle goedkeuring.

4. Voorstel van beslissing
De Vlaamse Regering beslist haar goedkeuring te hechten aan bovengenoemd ontwerp van besluit

betreffende het geintegreerd planningsproces voor ruimtelijke uitvoeringsplannen, planmilieueffect-
rapportage, ruimtelijke veiligheidsrapportage en andere effectbeoordelingen.

Joke SCHAUVLIEGE
Vlaams minister van Omgeving,
Natuur en Landbouw
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