Onderafdeling Comité C1
Provinciale en plaatselijke overheidsdiensten

Protocol nr. 2016/6
houdende de conclusies van de onderhandelingen die
op 19 oktober 2016 werden gevoerd in de ,
onderafdeling ‘Vlaams Gewest en Vlaamse Gemeenschap’ van de eerste afdeling van
het comité voor de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten

Qver: het ontwerp van besluit van de Viaamse Regering houdende wijziging van diverse
bepalingen van het besluit van de Vlaamse Regering van 15 december 2006 houdende
vaststelling van de samenstelling, de vergoeding van de leden en de werking van de
Beroepscommissie voor tuchtzaken ter uitvoerihg van artikel 138 van het Gemeentedecreet,
artikel 137 van het decreet van 19 december 2008 betreffende de organisatie van de '
openbare centra voor maatschappelijk welzijn en artikel 134 van het Provinciedecreet

Genoemd ontwerp besluit van de Vlaamse Regering wordt als bijlage aan dit protocol
toegevoegd.




Door de afvaardiging van de overheid, samengesteld als volgt:

1. Mevrouw Liesbeth Homans, Viaams minister van Binnenlands Bestuur, Inburgering,
Wonen, Gelijke Kansen en Armoedebestrijding, Voorzitter,

2. de heer Jo Vandeurzen, Vlaams minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,
Ondervoorzitter,

3. De heer Geert Bourgeois, Vlaams minister-president van de Vlaamse Regering.

enerziids,

en de afgevaardigden van de representatieve vakorganisaties, samengesteld als volgt:
- de Algemene Centrale der Openbare Diensten (ACOD),

- het Algemeen Christelijk Vakverbond Openbare Diensten (ACV Openbare Diensten),

- het Vrij Syndicaat voor het Openbaar Ambt (VSOA),

anderzijds,




werd over : het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering houdende wijziging van
diverse bepalingen van het besluit van de Viaamse Regering van 15 december 2006
houdende vaststelling van de samenstelling, de vergoeding van de leden en de werking van
de Beroepscommissie voor tuchtzaken ter uitvoering van artikel 138 van het
Gemeentedecreet, artikel 137 van het decreet van 19 december 2008 betreffende de
organisatie van de openbare centra voor maatschappelijk welzijn en artikel 134 van het
Provinciedecreet

- geen akkoord bereikt met het ACV OD, mits opmerkingen;
- geen akkoord bereikt met de ACOD, mits opmerkingen;

- geen akkoord bereikt met het VSOA, mits opmerkingen.

. Standpunt ACV OD:

ACV Openbare Diensten kan zich vinden in het Ontwerp van Besluit van de Vlaamse
Regering houdende wijziging van diverse bepalingen van het besluit van de Vlaamse
Regering van 15 december 2006 houdende vaststelling van de samenstelling, de vergoeding
van de leden en de werking van de Beroepscommissie voor tuchtzaken ter uitvoering van
artikel 138 van het Gemeentedecreet, artikel 137 van het decreet van 19 december 2008
betreffende de organisatie van de openbare centra: voor maatschappelijk welzijn en artikel
134 van het Provinciedecreet, '

e met betrekking tot de voorwaarden voor de voorzitter van de Beroepscommissie (art.

3),

¢ met betrekking tot de vergoeding van de leden van de Beroepscommissie (art. 10)
Wij volgen hierbij de redenering van de overheid dat een gelijkstelling met de raden van
Beroep bij de Vlaamse overheid aangewezen is.

ACV Openbare Diensten is niet akkoord met de opheffing van artikel 14 betreffende de
werking van de Beroepscommissie. ACV Openbare Diensten heeft zich nooit akkoord
verklaard met de afschaffing van het hervormingsrecht (art. 37 van het decreet van 29 juni
2012 tot wijziging van het Gemeentedecreet).

Hierbij merken we op dat de overheid niet consequent is met de eigen opgebouwde
redenering (zie hierboven) van aangewezen gelijkstelling met de raden van Beroep bij de
Vlaamse overheid. Door de eerdere afschaffing van het hervormingsrecht wordt nu ook het
art.14 opgeheven. De Beroepscommissie voor lokale en regionale besturen kan -
tegenstelling tot de Beroepscommissie van de Vlaamse overheid — de opportuniteit van de
beslissing van de tuchtoverheid niet meer beoordelen. Hierdoor worden de mogelijkheden tot
nuance en maatwerk beperkt en de bevoegdheden van de beroepscommissie uitgehold.

Standpunt ACOD:

ACOD LRB vindt het nog steeds een jammerlijke zaak dat het hervormingsrecht werd
afgeschaft sinds 1 januari 2013. Het hervormingsrecht van de Beroepscommissie voor
tuchtzaken zorgde voor een eenvoudige oplossing als het bestuur bijvoorbeeld
procedurefouten had gemaakt (zoals bvb de noodzaak tot geheime stemming). De
procedurefouten konden in dat geval hersteld worden door de Beroepscommissie. Aan de
andere kant werden eveneens te strenge sancties omgebogen tot redelijke sancties. Die
mogelijkheid is volledig weggevallen. Zo kunnen we de Beroepscommissie niet meer




beschouwen als een orgaan van actief bestuur, maar wordt het beperkt tot een rechtscollege
(maar dan zonder gezag van gewijsde). De bestuurlijke lus is hiervoor geen voldoende

oplossing.
Wij hebben geen problemen met de voorwaarden voor magistraten en met de verhoging van

de vergoeding.
Standpunt VSOA:

Protocol van niet akkoord met opmerkingen

Niettegenstaande VSOA-Irb geen probleem heeft met de verhoging van de vergoeding van
de leden van de Beroepscommissie voor tuchtzaken blijven we bij ons standpunt dat we
eerder hebben ingenomen over dit dossier. Het is te betreuren dat de Beroepscommissie
voor tuchtzaken zich enkel kan en mag uitspreken over de wettigheid.




Brussel, 24 oktober 2016

Voor de overheid,

Liesbeth Homans,
Voorzitter, Vlaams minister van Binnenlands
Bestuur, Inburgering, Wonen, Gelijke Kansen
en Armoedebestrijding

Jo Vandeurzen,
Ondervoorzitter, Vlaams minister van Welzijn,
Volksgezongheid en Gezin

Geert Bourgeois,
Minister-president van de Vlaamse Regering

Voor de representatieve vakorganisaties,

Willy Van Den Berge,
Federaal secretaris van de Algemene
Centrale der Openbare Diensten

ez

e

'Christoph Vandenbulcke,

Nationaal secretaris van het Algemeen
Christelijk Vakverbond - Openbare Diensten

.- O?Z‘b_”
Christel Demerlier,

Voorzitter van het Vléams Gewest VSOA-Irb



Bijlage I bij het protocol nr. 6

?(“\ Vlaamse
( Regering

Besluit van de Vlaamse Regering houdende wijziging van diverse
bepalingen van het besluit van de Vlaamse Regering van 15
december 2006 houdende vaststelling van de samenstelling, de
vergoeding van de leden en de werking van de Beroepscommissie
voor tuchtzaken ter uitvoering van artikel 138 van het
Gemeentedecreet, artikel 137 van het decreet van 19 december
2008 betreffende de organisatie van de openbare centra voor
maatschappelijk welzijn en artikel 134 van het Provinciedecreet

DE VLAAMSE REGERING,

Gelet op het Gemeentedecreet van 15 juli 2005, artikel 138;
Gelet opv het Provinciedecreet van 9 december 2005, artikel 134;

Gelet op het decreet van 19 december 2008 betreffende de organisatie van de openbare
centra voor maatschappelijk welzijn, artikel 137;

Gelet op het besluit van de Vlaamse Regering van 15 december 2006 houdende vaststelling
van de samenstelling, de vergoeding van de leden en de werking van de Beroepscommissie
voor tuchtzaken ter uitvoering van artikel 138 van het Gemeentedecreet, artikel 137 van
het decreet van 19 december 2008 betreffende de organisatie van de openbare centra voor
maatschappelijk welzijn en artikel 134 van het Provinciedecreet;

Gelet op het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor begroting, gegeven op 21 juni
2016.

Gelet op advies ..... van de Raad van State, gegeven op ..., met toepassing van artikel 84,
§1, eerste lid, 1°, van de wetten op de Raad van State, gecoérdineerd op 12 januari 1973;

Op voorstel van Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Inburgering, Wonen, Gelijke
Kansen en Armoedebestrijding;

Na beraadslaging,
BESLUIT:

Artikel 1. In artikel 3 van het besliuit van de Vlaamse Regering van 15 december 2006
houdende vaststelling van de samenstelling, de vergoeding van de leden en de werking
van de Beroepscommissie voor tuchtzaken ter uitvoering van artikel 138 van het
Gemeentedecreet, artikel 137 van het decreet van 19 december 2008 betreffende de




organisatie van de openbare centra voor maatschappelijk welzijn en artikel 134 van het
Provinciedecreet wordt punt 2° vervangen door wat volgt:

“2° hij oefent in Belgié een ambt van magistraat uit of hij is een gepensioneerde
magistraat;”.

Art. 2, In artikel 10 van hetzelfde besluit wordt paragraaf 1 vervangen door wat volgt:

“8§1. De voorzitter krijgt een vergoeding van 170 euro per dossier dat de
Beroepscommissie voor tuchtzaken behandelt.

De assessoren krijgen een vergoeding van 115 euro per doss:er dat de
Beroepscommissie voor tuchtzaken behandelt.

De bedragen van de forfaitaire vergoedingen worden jaarlijks op 1 juli
automatisch aangepast aan het algemene indexcijfer van de consumptieprijzen door de
bedragen die van kracht zijn, te vermenigvuldigen met een breuk waarvan de noemer
gelijk is aan het gezondheidsindexcijfer van de maand mei van het voorgaande jaar en
de teller gelijk is aan het gezondheldsmdexcufer van de maand mei van het lopende jaar.

De vergoeding wordt aangepast volgens de indexverhogingscoéfficiént die van
toepassing is op het moment dat de hoorzitting plaatsvindt.”.

Art. 3. Artikel 14 van het hetzelfde besluit, gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse
Regering van 15 mei 2009, wordt opgeheven.

Art. 4. De Vlaamse minister, bevoegd voor de binnenlandse aangelegenheden, is belast
met de uitvoering van dit besluit.

Brussel, ... (datum).

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Geert BOURGEOIS

- De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Inburgering, Wonen, Gelijke Kanseh en
Armoedebestrijding,

Liesbeth HOMANS




