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Betreft:  Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot uitvoering van het decreet van 15 juli 2016 
houdende toekenning van een hinderpremie aan kleine ondernemingen die ernstige hinder 
ondervinden van openbare werken in het Vlaamse Gewest – principiële goedkeuring. 

 
 
 
1. Doelstelling 
 
Met dit ontwerp van besluit wordt uitvoering gegeven aan het decreet van 15 juli 2016 houdende 
toekenning van een hinderpremie aan kleine ondernemingen die ernstige hinder ondervinden van 
openbare werken in het Vlaamse Gewest. 
 
De algemene toelichting bij het decreet, zoals hieronder integraal weergegeven, beschrijft de 
doelstelling van de nieuwe steunmaatregel. 
 
Bij wet van 3 december 2005 voerde de Federale Regering een vergoeding in ter compensatie van het 
inkomensverlies van zelfstandigen als gevolg van hinder uit openbare werken op het openbaar 
domein. 
 
De bijzondere wet van 6 januari 2014 met betrekking tot de Zesde Staatshervorming droeg de 
bevoegdheid over deze materie vanaf 1 juli 2014 over naar de gewesten. 
 
Met het decreet van 7 juli 2006 houdende toekenning van een rentetoelage voor ondernemingen die 
lijden onder de verstoorde bereikbaarheid ten gevolge van hinder door openbare werken, voerde het 
Vlaams Parlement eveneens een compensatieregeling in voor ondernemingen die werden 
geconfronteerd met hinder uit openbare werken, gericht op het verlichten van de rentelasten volgend 
uit leningen. 
 
Sinds 1 juli 2014 behoren beide regelingen in Vlaanderen aldus tot de bevoegdheid van het Vlaamse 
Gewest. 
 
Het Vlaamse regeerakkoord 2014-2019 stelt een integratie van beide maatregelen voorop: 
 
“We integreren de federale inkomenscompensatievergoeding met de rentetoelage bij hinder bij 
openbare werken tot één maatregel die handelaars die het economisch nodig hebben ondersteunt. De 
sluitingsverplichting wordt geschrapt.”. 
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Voorliggend voorstel van decreet richt zich op de integratie van beide maatregelen in één 
hinderpremie met twee luiken, de hinderpremie A en de hinderpremie B. 
 
De voorgestelde geïntegreerde maatregel behoudt enerzijds de oorspronkelijke doelstelling van de 
bestaande regelingen, met name het ondersteunen van die kleine ondernemers die omwille van 
ernstige hinder veroorzaakt door openbare werken, zich genoodzaakt zien de activiteiten tijdelijk stop 
te zetten, waardoor het overleven van hun zaak in het gedrang komt. Voorliggend voorstel voorziet in 
dergelijke gevallen de hinderpremie B. 
 
Anderzijds is de maatregel er in de eerste plaats op gericht om ondernemers aan te zetten om, ondanks 
de ernstige hinder waarmee men wordt geconfronteerd, te blijven ondernemen, en creatief tewerk te 
gaan om de handelszaak te kunnen blijven uitbaten. Voorliggend voorstel voorziet daartoe de 
hinderpremie A. Zoals voorgeschreven in het regeerakkoord zal men dus niet langer verplicht zijn te 
sluiten om aanspraak te maken op een forfaitaire premie. Elke door openbare werken ernstig 
gehinderde onderneming binnen de afgebakende doelgroep, kan aanspraak maken op de 
hinderpremie A, onafhankelijk of men tijdens de werken zal sluiten of niet. 
 
Succesvolle ondernemers passen hun activiteiten aan in functie van gewijzigde omstandigheden. 
Hoewel het vaststaat dat ernstige hinder door openbare werken kleine ondernemingen voor zware 
uitdagingen stelt, kunnen moeilijke omstandigheden ondernemers ook aanzetten om hun 
bedrijfsvoering op een creatieve manier aan te passen en te vernieuwen. Vereiste is uiteraard dat ze 
tijdig vooraf op de hoogte zijn van de komende uitdagingen, en dat ze over voldoende middelen 
beschikken om anticipatief maatregelen uit te werken en acties te ondernemen. De hinderpremie A 
komt tegemoet aan de nood voor een aanpassingsbudget voor de onderneming die ernstig zal worden 
gehinderd. De premie kan ertoe bijdragen dat concrete acties op het getouw kunnen worden gezet, 
waarmee de bedrijfsvoering kan worden aangepast en ondersteund. Op die manier kunnen getroffen 
ondernemers de economische schade beperken, maximaal cliënteel behouden en mogelijks zelfs een 
nieuw elan vinden door de bijkomende dienstverlening die men dankzij de vernieuwde werking aan 
de klanten kan bieden. 
 
Blijkt tijdens de ernstige hinder dat het openhouden van de onderneming, ondanks de genomen acties, 
onhoudbaar wordt, dan voorziet voorliggend voorstel in een vangnet in de vorm van een bijkomende 
forfaitaire premie voor wie zich genoodzaakt ziet om toch te sluiten. De hinderpremie B is een 
forfaitaire vergoeding per dag dat werkelijk wordt gesloten. 
 
Modaliteiten 
 
Het Vlaamse Gewest beschikt vandaag over een aantal digitale tools die het mogelijk maken om 
ondernemers vooraf in te lichten over grote openbare werken waarbij ernstige hinder kan worden 
verwacht. Het is de bedoeling om deze tools maximaal te benutten, zodat niet alleen de in aanmerking 
komende ondernemingen op automatische wijze kunnen worden geïdentificeerd, maar ook zodat 
deze ondernemingen tijdig vooraf kunnen worden op de hoogte gebracht. 
 
Net als bij de regeling betreffende de inkomenscompensatievergoeding komen enkel de 
ondernemingen met minder dan tien werknemers in aanmerking, waarvan de hoofdactiviteit de 
rechtstreekse verkoop van producten of het verlenen van diensten aan eindgebruikers is, waarvoor 
persoonlijk en direct contact met de klanten vereist is en die redelijkerwijze moeilijk kan plaatsvinden 
buiten de handelszaak. In hoofdzaak betreft dit kleinhandel en horeca, maar ook bepaalde 
ondernemingen uit onder andere de dienstensector, kunnen in aanmerking komen indien ze voldoen 
aan bovenstaande omschrijving. 
 
De vergoeding zal worden verstrekt in geval van ernstige hinder. Wat beschouwd wordt als ernstige 
hinder zal goed moeten worden afgebakend, zodat via de applicaties van de Vlaamse overheid op 
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consistente wijze de selectie kan worden gemaakt van de in aanmerking komende ondernemingen. 
Net als bij de huidige rentetoelage zal er ook sprake moeten zijn van een minimale periode van ernstige 
hinder, om in aanmerking te komen voor de hinderpremie. De huidige minimale hinderperiode van 
één maand bij de rentetoelage is hierbij richtinggevend. 
 
Voor wat betreft de hinderpremie B zal de gehinderde onderneming pas in aanmerking komen vanaf 
een minimale sluitingsperiode, bijvoorbeeld na drie weken sluiting in het geval reeds een hinderpremie 
A werd ontvangen. Dat is een verlenging ten opzichte van de huidige regeling van de 
inkomenscompensatievergoeding, maar daartegenover staat dat de hinderpremie A, die deze 
onderneming reeds voorafgaand aan de werken heeft ontvangen, achteraf niet zal moeten worden 
terugbetaald wanneer de onderneming toch beslist te sluiten. 
 
Voorliggende geïntegreerde hinderpremie voldoet aldus aan de voorwaarden gesteld door het 
Vlaamse regeerakkoord. Voorliggende regeling zet ondernemers maximaal aan tot het verderzetten 
van de handelsactiviteiten, waardoor cliënteel maximaal kan worden behouden, en ze behoudt toch 
een tegemoetkoming voor wie geen andere optie meer ziet dan te sluiten. 
 
Richtdatum voor de inwerkingtreding van de hinderpremie is 1 juli 2017. Zo wordt de administratie 
voldoende tijd verleend om de vereiste digitale architectuur grondig uit te werken en te testen. 
 
 
 
2. Wettelijk kader 
 
2.1. Europees 
 
De regelgeving van de hinderpremie valt onder de toepassing van verordening (EU) nr. 1407/2013 van 
de Commissie van 18 december 2013 betreffende de toepassing van de artikelen 107 en 108 van het 
Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie op de-minimissteun (PB van 24 december 2013, 
L 352, blz. 1-8), en de latere wijzigingen ervan. 
 
2.2. Vlaams 
 
Op 15 juli 2016 werd het decreet houdende toekenning van een hinderpremie aan kleine 
ondernemingen die ernstige hinder ondervinden van openbare werken in het Vlaamse Gewest, 
aangenomen door het Vlaams Parlement op 6 juli 2016, door de Vlaamse Regering bekrachtigd en 
afgekondigd. Dit decreet werd op 6 september 2016 in het Belgisch Staatsblad gepubliceerd. 
 
Aan dit decreet zal verder uitvoering worden gegeven via een BVR, waarin de definities, de 
voorwaarden en de volledige procedure van de hinderpremie verder zullen uitgewerkt worden. 
 
 
 
3. Uitwerking van de diverse bepalingen voor het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering 
 
3.1. Definities en voorwaarden 
 
Datum van de steunaanvraag 
 
Dit is de datum van de elektronische aanvraag, inclusief aanvraag tot uitbetaling, van hinderpremie A 
of hinderpremie B. 
  

http://www.vlaio.be/sites/default/files/documenten/18-12-2013_verordening_eu_nr._1407-2013_de-minimissteun_.pdf
http://www.vlaio.be/sites/default/files/documenten/18-12-2013_verordening_eu_nr._1407-2013_de-minimissteun_.pdf
http://www.vlaio.be/sites/default/files/documenten/18-12-2013_verordening_eu_nr._1407-2013_de-minimissteun_.pdf
http://www.vlaio.be/sites/default/files/documenten/18-12-2013_verordening_eu_nr._1407-2013_de-minimissteun_.pdf
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Onderneming 
 
Decreet 
(art. 2) 
Onderneming: iedere entiteit, ongeacht haar rechtsvorm, die een economische activiteit uitoefent. 
 
De Vlaamse Regering kan de aanvullende voorwaarden van deze definitie bepalen. 
 
Ontwerp BVR 
 
Zoals vermeld in artikel 3, 1°, van het decreet van 16 maart 2012 betreffende het economisch 
ondersteuningsbeleid wordt onder onderneming verstaan de natuurlijke personen die koopman zijn 
of een zelfstandig beroep uitoefenen, handelsvennootschappen met rechtspersoonlijkheid van privaat 
recht, burgerlijke vennootschappen met handelsvorm van privaat recht, en buitenlandse 
ondernemingen met een vergelijkbaar statuut, die beschikken over een exploitatiezetel in het Vlaamse 
Gewest. 
 
Vzw’s zijn uitgesloten. 
 
Er kan geen hinderpremie worden toegekend als de onderneming voor 50% of meer van het kapitaal 
of de stemrechten rechtstreeks of onrechtstreeks in handen is van de administratieve overheid. 
 
Het moet gaan om een onderneming met de status ‘actief’ en zij moet zich in een geldige (of 
toegelaten) rechtstoestand bevinden, zoals vermeld in de VKBO. 
 
De onderneming moet actief zijn en in een geldige rechtstoestand verkeren gedurende de periode 
vanaf de notificatie tot en met de laatste (uitbetalings-)aanvraag voor hinderpremie A en de eventuele 
bijkomende hinderpremie B. Voor de afzonderlijke hinderpremie B start deze periode vanaf de eerste 
(uitbetalings-)aanvraag.  
 
Het Agentschap Innoveren en Ondernemen zal op haar website een lijst publiceren van de geldige 
rechtsvormen en rechtstoestanden. Het besluit vermeldt de rechtstoestanden die niet zijn toegelaten 
voor de toekenning van hinderpremie A en B.    
 
Kleine onderneming  
 
Decreet 
(art. 2) 
Kleine onderneming: een onderneming die minder dan tien werknemers heeft. 
 
De Vlaamse Regering kan de aanvullende voorwaarden van deze definitie bepalen. 
 
Ontwerp BVR 
 
Op ondernemingsniveau moet de code van de RSZ-personeelsklasse die wordt vermeld in de VKBO 0, 
1 of 2 zijn op het moment van de notificatie voor hinderpremie A en de eventuele bijkomende 
hinderpremie B of op het moment van de eerste (uitbetalings-)aanvraag voor de afzonderlijke 
hinderpremie B. 
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Code personeelsklasse Omschrijving 

0 van 0 tot 0 

1 van 1 tot 4 

2 van 5 tot 9 

 
Voor de bepaling van de grootte van de onderneming wordt alleen gekeken naar de tewerkstelling, 
niet naar de omzet of het balanstotaal (= totaal van de activa). 
 
Werknemers 
 
Het gaat hier om het aantal bij de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid aangegeven personen, uitgedrukt 
in koppen en niet in voltijdse equivalenten, dat in de onderneming is tewerkgesteld met een vast 
contract op het einde van het in de VKBO vermelde kwartaal.  
 
Met interimkrachten wordt geen rekening gehouden. 
 
Vestiging of getroffen vestiging 
 
Decreet 
(art. 4) 
De [getroffen] vestiging moet in het Vlaamse Gewest liggen. 
 
Ontwerp BVR 
 
Het moet gaan om een vestiging met de status ‘actief’, zoals vermeld in de VKBO. 
 
De vestiging moet actief zijn gedurende de periode vanaf de notificatie tot en met de laatste 
(uitbetalings-)aanvraag voor hinderpremie A en de eventuele bijkomende hinderpremie B. Voor de 
afzonderlijke hinderpremie B start deze periode vanaf de eerste (uitbetalings-)aanvraag.  
 
VKBO 
 
VKBO staat voor Verrijkte Kruispuntbank voor Ondernemingen. 
 
De Verrijkte Kruispuntbank voor Ondernemingen maakt authentieke gegevens over ondernemingen 
onderling uitwisselbaar. Dit gebeurt door het koppelen van de authentieke gegevens aan het unieke 
ondernemingsnummer. Zo wordt een elektronische koppeling mogelijk van alle beschikbare 
informatie over één onderneming: de basisgegevens uit de moederdatabank (= de federale 
Kruispuntbank van Ondernemingen) en gegevens uit tal van andere databanken (RSZ, NBB 
jaarrekeningen, Vlaamse dossierbestanden, vergunningen, enz.). 
 
Ernstige hinder van openbare werken  
 
= basisvoorwaarde 1 voor hinderpremie A en B 
 
Decreet 
(art. 4) 
De vestiging van de begunstigde kleine onderneming moet gedurende een bepaalde minimale periode 
ernstige hinder van openbare werken hebben. 
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Ontwerp BVR 
 
Om van ernstige hinder te kunnen spreken voor de vestiging van de onderneming moet volgens de 
meest recente gegevens van GIPOD die worden gelinkt aan de gegevens van het Wegenregister,  
cumulatief voldaan zijn aan de volgende voorwaarden: 
 

1. Het moet gaan om een werkopdracht van categorie 1 of om meerdere werkopdrachten van 
categorie 1 die geheel of gedeeltelijk op hetzelfde moment worden uitgevoerd. 

2. Waarbij de rijbaan geheel of gedeeltelijk of één of meer rijstroken worden afgesloten (voor 
hinderpremie A) of zijn afgesloten (voor hinderpremie B). 

3. De werkopdracht(en) moet(en) de status ‘concreet gepland’ bereikt hebben, dit wil zeggen dat 
de concrete planningsdatum ervan gekend is. Voor hinderpremie B moeten de openbare 
werken ook gestart zijn.  

4. De werkzaamheden moeten minstens 30 opeenvolgende kalenderdagen duren. 
5. Voor de aanvaardbare NACE-codes uit groep 1 (voor de groepsindeling zie verder onder In 

aanmerking komende activiteiten) moet het adres van de vestiging van de onderneming zich 
bevinden binnen het wegsegment waar de werkopdracht(en) word(en)t uitgevoerd, om in 
aanmerking te komen voor hinderpremie A en voor de bijkomende hinderpremie B. 
Voor de aanvaardbare NACE-codes uit groep 1 moet het adres van de vestiging van de 
onderneming zich bevinden buiten het wegsegment waar de werkopdracht(en) word(en)t 
uitgevoerd, om in aanmerking te komen voor de afzonderlijke hinderpremie B. 
Voor de aanvaardbare NACE-codes uit groep 2 moet het adres van de vestiging van de 
onderneming zich bevinden binnen of buiten het wegsegment waar de werkopdracht(en) 
word(en)t uitgevoerd, om in aanmerking te komen voor de afzonderlijke hinderpremie B. 

 
GIPOD 
 
GIPOD staat voor Generiek Informatieplatform Openbaar Domein. 
  
Het Generiek Informatieplatform Openbaar Domein brengt alle informatie over werken of 
manifestaties op het openbaar domein (= geplande innames van de openbare weg) zoveel mogelijk 
samen. Het zorgt ervoor dat er meer afstemming komt tussen nuts- en wegenwerken. 
 
Wegenregister 
 
Het Wegenregister is het middenschalig referentiebestand van de wegen in Vlaanderen. Het moet alle 
(openbaar toegankelijke) wegen van Vlaanderen bevatten, met bijbehorende attribuutgegevens. 
 
Openbare werken 
 
Zie de definitie van werkopdracht in het GIPOD-decreet van 4 april 2014. 
 
Een werkopdracht is een geplande inname van de openbare weg voor het uitvoeren van 
werkzaamheden waarbij de openbare weg wordt opengebroken. 
 
Het kan gaan om één werkopdracht of om meerdere werkopdrachten die geheel of gedeeltelijk op 
hetzelfde moment worden uitgevoerd. 
 
Werkopdracht van categorie 1 
 
Zie de definitie van werkopdracht van categorie 1 in het GIPOD-decreet van 4 april 2014. 
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Een werkopdracht van categorie 1 is een werkopdracht waarbij een oppervlakte van meer dan 50 m² 
wordt opengebroken. 
 
In de praktijk komen dus alleen de grotere werken die op de openbare weg worden uitgevoerd, in 
opdracht van steden en gemeenten, nutsmaatschappijen en andere instanties, in aanmerking. 
  
Concrete planningsdatum 
 
Dit is de datum waarop de planning van de werken concreet is geworden. Dit houdt in dat de geplande 
startdatum en de geplande einddatum van de werken in GIPOD zijn ingevoerd. 
 
Om hinderpremie A te kunnen aanvragen, moet de concrete planningsdatum van de werken in GIPOD 
gekend zijn. 
 
Geplande startdatum van de werken 
 
Dit is de voorziene startdatum van de werken die door de opdrachtgever wordt ingevoerd in GIPOD.  
 
De effectieve startdatum van de werken die meestal nadien wordt ingegeven, kan afwijken van de 
geplande startdatum. 
 
Hinderpremie A kan worden aangevraagd, toegekend en uitbetaald voor de geplande startdatum van 
de werken. 
 
Om hinderpremie B te kunnen aanvragen, moeten de werken (effectief) gestart zijn. 
 
Geplande einddatum van de werken 
 
Dit is de voorziene einddatum van de werken die door de opdrachtgever wordt ingevoerd in GIPOD.  
 
De effectieve einddatum van de werken die meestal nadien wordt ingegeven, kan afwijken van de 
geplande einddatum. 
 
Een onderneming kan alsnog geselecteerd en genotificeerd worden wanneer door een update van de 
geplande einddatum van de werken in GIPOD (lees verlating) de geplande werkzaamheden toch 
minstens 30 opeenvolgende kalenderdagen duren. 
 
In dat geval kan hinderpremie A worden aangevraagd, toegekend en uitbetaald na de geplande 
startdatum van de werken. 
 
Na beëindiging van de werken kan geen hinderpremie A of hinderpremie B meer worden aangevraagd. 
 
Wegsegment 
 
Zie de definitie van wegsegment in het Rapport verkeersindicatoren snelwegen Vlaanderen. 
 
Een wegsegment is een stuk weg tussen twee opeenvolgende uitwisselingspunten.  
 
Uitwisselingspunten zijn punten waar verkeer de weg kan oprijden of verlaten (bijvoorbeeld een 
kruispunt of een afslag). 
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Rijbaan en rijstrook 
 
Zie de bepalingen in de Wegcode - het koninklijk besluit van 1 december 1975 houdende algemeen 
reglement op de politie van het wegverkeer en van het gebruik van de openbare weg. 

Rijbaan (artikel 2, 2.1.) = het deel van de openbare weg dat voor het voertuigenverkeer in het algemeen 
is ingericht. 

Rijstrook (artikel 2, 2.2.) = elk deel van een rijbaan die in haar langsrichting verdeeld is door: 

a) één of meer witte doorlopende of onderbroken strepen. Deze strepen mogen beter zichtbaar 
gemaakt worden door retro-reflecterende middelen; 

b) voorlopige markeringen die bestaan uit: 

 hetzij oranje doorlopende of onderbroken strepen; 
 hetzij doorlopende of onderbroken strepen gevormd door oranje spijkers. 

In aanmerking komende activiteiten  
 
= basisvoorwaarde 2 voor hinderpremie A en B 
 
Decreet 
(art. 4) 
In deze vestiging moeten voornamelijk activiteiten worden uitgeoefend die in aanmerking komen. 
Onder in aanmerking komende activiteiten wordt verstaan: de activiteiten die strekken tot de 
rechtstreekse verkoop van producten of het verlenen van diensten aan eindgebruikers, waarvoor 
persoonlijk en direct contact met de klanten vereist is, en die redelijkerwijze moeilijk kunnen worden 
uitgeoefend op verplaatsing.  
 
Ontwerp BVR 
 
Er wordt alleen gekeken naar de NACE-codes die zijn toegekend door de RSZ of door de btw-
administratie. 
 
Het gaat om de NACE-code van de hoofdactiviteit van de getroffen vestiging die wordt vermeld in de 
VKBO. 
 
Er wordt gewerkt met een lijst van aanvaardbare NACE-codes, tot op vijf cijfers en volgens NACE-BEL 
nomenclatuur 2008. 
 
De bijlage van het besluit bevat de lijst van de aanvaardbare NACE-codes voor de hinderpremie. 
 
De aanvaardbare NACE-codes vallen onder twee groepen: 
 

- Ofwel onder NACE-codegroep 1, zijnde de groep van de basis NACE-codes. Deze groep bestaat 
uit de detailhandel, de horeca en allerhande diensten waarvoor persoonlijk en direct contact 
met de klanten vereist is en die redelijkerwijze moeilijk kunnen worden uitgeoefend op 
verplaatsing. 
 

- Ofwel onder NACE-codegroep 2, zijnde de groep van de aanvullende NACE-codes. Deze groep 
omvat een beperkt aantal vrije beroepen en dienstverleningen die niet buiten de 
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praktijkmuren of fysieke grenzen van de vestiging te organiseren zijn, waaronder huisarts, 
specialist, tandarts, psychiater, kinesist, dierenarts, advocaat, notaris, fotograaf, makelaar in 
onroerend goed, verhuur van divers materieel, catering, kampeerterreinen, overige 
drukkerijen en uitgeverijen. 

De onderneming moet een aanvaardbare NACE-code hebben gedurende de periode vanaf de 
notificatie tot en met de laatste (uitbetalings-)aanvraag voor hinderpremie A en de eventuele 
bijkomende hinderpremie B. Voor de afzonderlijke hinderpremie B start deze periode vanaf de eerste 
(uitbetalings-)aanvraag.  

 
De aanvaardbare NACE-codes uit groep 1 komen in aanmerking zowel voor hinderpremie A als voor 
de bijkomende hinderpremie B vanaf de 22ste sluitingsdag (zie verder onder Sluiting als gevolg van de 
ernstige hinder door openbare werken), wanneer betreffende vestiging gelegen is binnen het 
wegsegment waar de werkopdracht(en) word(en)t uitgevoerd. 
 
De aanvaardbare NACE-codes uit groep 1 komen alleen in aanmerking voor de afzonderlijke 
hinderpremie B vanaf de 8ste sluitingsdag, wanneer betreffende vestiging gelegen is buiten het 
wegsegment waar de werkopdracht(en) word(en)t uitgevoerd. 
 
De aanvaardbare NACE-codes uit groep 2 komen alleen in aanmerking voor de afzonderlijke 
hinderpremie B vanaf de 8ste sluitingsdag, ongeacht of betreffende vestiging gelegen is binnen of 
buiten het wegsegment waar de werkopdracht(en) word(en)t uitgevoerd. 
 
Daarbovenop geldt dat enkel ondernemingen met een vestiging waar op vaste tijdstippen persoonlijk 
en direct contact met de klanten plaatsvindt, in aanmerking komen voor de hinderpremie.  
 
Bij de elektronische aanvraag van hinderpremie A of de afzonderlijke hinderpremie B wordt dan ook 
gepeild naar het vaste openingsschema (= de reguliere openingstijden) van de getroffen vestiging. De 
aanvrager moet eenvoudig verklaren in welke maanden, op welke weekdagen en tijdens welke 
dagdelen de getroffen vestiging normaal gezien open is. 
 
Dagdelen kunnen zijn: voormiddag, namiddag, avond, nacht. 
 
Zo worden onder andere avond- en nachtopeningen en seizoensgebonden activiteiten kenbaar 
gemaakt. 
 
Naar de jaarlijkse verlofperiode van de getroffen vestiging wordt niet specifiek gevraagd. 
 
Sluiting als gevolg van de ernstige hinder door openbare werken  
 
= aanvullende voorwaarde voor hinderpremie B 
 
Decreet 
(art. 4) 
De Vlaamse Regering kan binnen de perken van de begrotingskredieten een bijkomende of een 
afzonderlijke hinderpremie B verlenen aan kleine ondernemingen onder dezelfde voorwaarden als 
hinderpremie A, en onder de bijkomende voorwaarde dat diezelfde vestiging gesloten wordt als gevolg 
van de ernstige hinder door openbare werken.  
 
De Vlaamse Regering kan die voorwaarden op een verschillende wijze verder uitvoeren naargelang het 
een bijkomende of een afzonderlijke hinderpremie B betreft. 
 
De hinderpremie B wordt na de start van de ernstige hinder door openbare werken verleend. 



10 

 

 

Ontwerp BVR 
 
De vestiging moet minstens 21 opeenvolgende kalenderdagen volledig worden gesloten als gevolg van 
ernstige hinder door openbare werken. 
 
Startdatum van de sluiting 
 
Dit is de eerste dag van de opgegeven sluitingsperiode. 
 
Einddatum van de sluiting 
 
Dit is de laatste dag van de opgegeven sluitingsperiode. 
 
 
3.2. Hoogte en frequentie van de hinderpremie 
 
Decreet 
(art. 5) 
De hinderpremie A bedraagt 2000 euro en wordt maximaal eenmaal over een bepaalde periode 
toegekend. 
In functie van de beschikbare begrotingskredieten kan de Vlaamse Regering de hoogte van de 
hinderpremie A aanpassen en de periode waarin zij maximaal eenmaal wordt toegekend, vastleggen. 
 
(art. 6) 
De hinderpremie B bedraagt 80 euro per sluitingsdag en wordt toegekend voor een te bepalen 
maximaal aantal sluitingsdagen en vanaf een te bepalen aantal sluitingsdagen. 
In functie van de beschikbare begrotingskredieten kan de Vlaamse Regering de hoogte van de 
hinderpremie B aanpassen en het maximaal aantal sluitingsdagen en het aantal sluitingsdagen vanaf 
wanneer zij kan worden toegekend, vastleggen. 
 
Ontwerp BVR 
 
Hinderpremie A kan maximaal één keer per jaar (≠ kalenderjaar) worden toegekend aan de 
onderneming. 
 
Voor een werkopdracht van meer dan een jaar of voor meerdere werkopdrachten die geheel of 
gedeeltelijk op hetzelfde moment worden uitgevoerd van samen meer dan een jaar, kan hinderpremie 
A maar één keer worden toegekend aan de onderneming.  
 
Per hinderperiode kan hinderpremie B maximaal 365 sluitingsdagen worden toegekend aan de 
onderneming. 
 
Er kunnen binnen de hinderperiode verschillende sluitingsperiodes zijn die niet noodzakelijk op elkaar 
moeten aansluiten. 
 
Onder hinderperiode moet worden verstaan een aaneensluitende periode van ernstige hinder 
veroorzaakt door een of meer werkopdrachten die geheel of gedeeltelijk op hetzelfde moment worden 
uitgevoerd. 
 
Onder sluitingsperiode moet worden verstaan een aaneensluitende periode van sluitingsdagen die al 
dan niet samenvallen met de vaste openingstijden van de vestiging. 
 
Wanneer de getroffen vestiging op weekbasis minder dan vijf dagen open is (vast openingsschema), 
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kan hinderpremie B alleen worden toegekend voor de sluitingsdagen waarop de vestiging in normale 
omstandigheden open zou zijn. In dergelijk geval kan hinderpremie B niet voor alle dagen van de 
opgegeven sluitingsperiode worden toegekend. 
 
Per aanvraag kan hinderpremie B maximaal 30 sluitingsdagen worden toegekend aan de onderneming. 
 
De bijkomende hinderpremie B kan vanaf de 22ste sluitingsdag worden toegekend aan de 
ondernemingen met een vestiging die gelegen is binnen het wegsegment waar de werkopdracht(en) 
word(en)t uitgevoerd, met een aanvaardbare NACE-code uit groep 1. 
 
De afzonderlijke hinderpremie B kan al vanaf de 8ste sluitingsdag worden toegekend aan de 
ondernemingen met een vestiging die gelegen is buiten het wegsegment waar de werkopdracht(en) 
word(en)t uitgevoerd, met een aanvaardbare NACE-code uit groep 1. 
 
De afzonderlijke hinderpremie B kan al vanaf de 8ste sluitingsdag worden toegekend aan de 
ondernemingen met een vestiging die gelegen is binnen of buiten het wegsegment waar de 
werkopdracht(en) word(en)t uitgevoerd, met een aanvaardbare NACE-code uit groep 2. 
 
 
3.3. Procedure 
 
Decreet 
(art. 8) 
De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regeling van de procedure tot aanvraag, toekenning, 
uitbetaling en terugvordering van de steun. 
 
Selectie 
 
De ondernemingen met een vestiging met een aanvaardbare NACE-code uit groep 1 die gelegen is 
binnen het wegsegment waar de werkopdracht(en) word(en)t uitgevoerd, zullen automatisch 
geselecteerd worden op basis van de gegevens die opgenomen zijn in het GIPOD en de VKBO. 
 
Het Agentschap Innoveren en Ondernemen kan ondernemingen toevoegen aan de automatische 
selectie na onderzoek van hun elektronische melding (zie verder onder Aanvraag en Meldpunt). 
 
Notificatie of kennisgeving 
 
Het Agentschap Innoveren en Ondernemen zal naar de maatschappelijke zetel van alle geselecteerde 
ondernemingen een notificatiebrief versturen (= een zogenaamde wake up call), met de bedoeling hen 
in te lichten over de grote werken die op komst zijn en over de mogelijkheid die zij hebben om de 
hinderpremie aan te vragen. 
 
De notificatiebrief wordt in principe verstuurd na de concrete planningsdatum en voor de geplande 
startdatum van de werken. 
 
De kennisgeving gebeurt uiterlijk zes weken vóór de geplande startdatum van de openbare werken als de 
openbare werken zijn ingevoerd in het GIPOD binnen de termijn vermeld in artikel 8, §2, 1° van het GIPOD-
decreet van 4 april 2014. 
 
De kennisgeving gebeurt uiterlijk vijf maanden vóór de geplande startdatum van de openbare werken als 
de openbare werken zijn ingevoerd in het GIPOD binnen de termijn vermeld in artikel 8, §2, 2° van het 
GIPOD-decreet van 4 april 2014. 
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Er worden geen nieuwe notificatiebrieven meer verstuurd wanneer de minister op basis van de 
beschikbare begrotingskredieten zou beslissen om de maatregel te schorsen (zie ook Delegaties naar 
de minister). 
 
Aanvraag 
 
Een geselecteerde onderneming vraagt via elektronische bevestiging van de gegevens waarop de 
selectie is gebeurd hinderpremie A en eventueel de bijkomende hinderpremie B aan zonder 
bijkomende informatie te verschaffen over de vestiging, op het vaste openingsschema en de eventuele 
sluitingsperiode na, en over de werken die ernstige hinder veroorzaken voor deze vestiging. 
 
De bevestiging van de aanvraag, inclusief de aanvraag tot uitbetaling, van hinderpremie A moet 
gebeuren uiterlijk 30 dagen na de datum van de notificatiebrief en steeds voor de geplande einddatum 
van de werken. 
 
Wanneer op het moment van de notificatie de werken op hun einde lopen, dan moet de bevestiging 
van de aanvraag, inclusief de aanvraag tot uitbetaling, van hinderpremie A sneller gebeuren, namelijk 
voor de geplande einddatum van de werken. 
 
De onderneming met een vestiging met een aanvaardbare NACE-code uit groep 1 die gelegen is binnen 
het wegsegment waar de werkopdracht(en) word(en)t uitgevoerd, die niet werd geselecteerd en 
ingelicht en die meent aan de voorwaarden te voldoen, kan elektronisch melden dat zij de 
hinderpremie wenst aan te vragen. Die melding bevat dan de informatie over de vestiging en over de 
werken die ernstige hinder veroorzaken voor deze vestiging. Deze informatie wordt 
onderzocht/geverifieerd door het Agentschap Innoveren en Ondernemen. Na een gunstige verificatie 
ontvangt de onderneming alsnog een notificatiebrief, waarna zij via elektronische bevestiging 
hinderpremie A en eventueel nadien de bijkomende hinderpremie B aanvraagt.  
 
Het Agentschap Innoveren en Ondernemen stelt de onderneming schriftelijk (via e-mail of brief) in 
kennis van een eventuele ongunstige verificatie of weigering van de melding en motiveert de 
weigeringsbeslissing. 
 
De onderneming met een vestiging met een aanvaardbare NACE-code uit groep 2 die gelegen is binnen 
of buiten het wegsegment waar de werkopdracht(en) word(en)t uitgevoerd alsook de onderneming 
met een vestiging met een aanvaardbare NACE-code uit groep 1 die gelegen is buiten het wegsegment 
waar de werkopdracht(en) word(en)t uitgevoerd, vraagt op eigen initiatief en elektronisch de 
afzonderlijke hinderpremie B aan, mits de nodige informatie te verschaffen over de vestiging, de 
sluitingsperiode en de werken die ernstige hinder veroorzaken voor deze vestiging. Deze informatie 
wordt onderzocht/geverifieerd door het Agentschap Innoveren en Ondernemen. 
 
Het Agentschap Innoveren en Ondernemen stelt de onderneming schriftelijk (via e-mail of brief) in 
kennis van een eventuele ongunstige verificatie of weigering van de aanvraag en motiveert de 
weigeringsbeslissing. 
 
De onderneming kan hinderpremie B pas aanvragen nadat de werken (effectief) gestart zijn. 
 
De onderneming moet hinderpremie B aanvragen voor de startdatum van de eerste of een volgende 
sluitingsperiode. 
 
Binnen de hinderperiode kan de onderneming hinderpremie B verschillende keren aanvragen. 
 
Per aanvraag mag het aantal sluitingsdagen waarvoor hinderpremie B wordt aangevraagd, niet meer 
dan 30 bedragen.  
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Voor de elektronische aanvraag van hinderpremie B betekent dit het volgende.  
 
De eerste keer dat de onderneming de bijkomende hinderpremie B aanvraagt, mag de opgegeven 
sluitingsperiode niet meer dan 51 dagen tellen (eerste 21 dagen niet betoelaagd + maximaal 30 volgende 
dagen wel betoelaagd). 
 
De eerste keer dat de onderneming de afzonderlijke hinderpremie B aanvraagt, mag de opgegeven 
sluitingsperiode niet meer dan 37 dagen tellen (eerste 7 dagen niet betoelaagd + maximaal 30 volgende 
dagen wel betoelaagd). 
 
Iedere volgende keer dat de onderneming de bijkomende of afzonderlijke hinderpremie B aanvraagt, mag 
de opgegeven sluitingsperiode niet meer dan 30 dagen tellen. 
 
Er kan geen afzonderlijke hinderpremie B meer worden aangevraagd wanneer de minister op basis van 
de beschikbare begrotingskredieten zou beslissen om de maatregel te schorsen (zie ook Delegaties 
naar de minister). 
 
Bij de elektronische aanvraag tot uitbetaling van de hinderpremie moet steeds een Belgische 
rekeningnummer (IBAN/BIC) worden ingegeven, dat op naam staat van de begunstigde onderneming. 
 
Bijkomende informatie en staving 
 
Wanneer de onderneming de afzonderlijke hinderpremie B aanvraagt, dan moet zij zelf expliciet 
aantonen dat de sluiting het gevolg is van de werken. 
 
Dat kan gebeuren aan de hand van bewijsmateriaal in de vorm van foto’s van de huidige situatie, 
ontvangen mededelingen of berichten, verslechterde exploitatiecijfers, … dat bij het verzenden van de 
elektronische aanvraag wordt meegestuurd. 
 
Het Agentschap Innoveren en Ondernemen zal de ingescande bewijsstukken nader onderzoeken 
alvorens een beslissing te nemen.  
 
Meldpunt 
  
De onderneming met een vestiging met een aanvaardbare NACE-code uit groep 1 die gelegen is binnen 
het wegsegment waar de werkopdracht(en) word(en)t uitgevoerd, die niet werd geselecteerd en 
meent aan de voorwaarden te voldoen, zal zich kenbaar kunnen maken door het invullen en verzenden 
van een elektronisch formulier dat op de website zal worden voorzien. 
 
Die melding bevat de informatie over de vestiging en over de werken die ernstige hinder veroorzaken 
voor deze vestiging. 
 
Het Agentschap Innoveren en Ondernemen zal alle meldingen nader onderzoeken met het oog op al 
dan niet selectie. 
 
Toekenning (= goedkeuring) 
 
Decreet 
(art. 4) 
De Vlaamse Regering kan binnen de perken van de begrotingskredieten een hinderpremie A verlenen 
aan kleine ondernemingen met een vestiging in het Vlaamse Gewest onder de voorwaarden vermeld 
in de de-minimisverordening, het decreet en de uitvoeringsbesluiten. 
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De hinderpremie A kan voorafgaand aan de ernstige hinder door openbare werken worden toegekend. 
 
De Vlaamse Regering kan binnen de perken van de begrotingskredieten een bijkomende of een 
afzonderlijke hinderpremie B verlenen aan kleine ondernemingen onder dezelfde voorwaarden als 
hinderpremie A, en onder de bijkomende voorwaarde dat diezelfde vestiging gesloten wordt als gevolg 
van de ernstige hinder door openbare werken.  
 
De Vlaamse Regering kan die voorwaarden op een verschillende wijze verder uitvoeren naargelang het 
een bijkomende of een afzonderlijke hinderpremie B betreft. 
 
De hinderpremie B wordt na de start van de ernstige hinder door openbare werken verleend. 
 
Ontwerp BVR 
 
Om in aanmerking te komen voor de bijkomende hinderpremie B, moet hinderpremie A toegekend 
zijn.  
 
Wanneer het Agentschap Innoveren en Ondernemen positief beslist over de toekenning van de 
hinderpremie, dan stelt zij de onderneming daarvan schriftelijk (via e-mail of brief) in kennis. In deze 
kennisgeving wordt het (berekende) steunbedrag opgenomen, dat onmiddellijk in uitbetaling wordt 
gesteld. 
 
Wanneer het Agentschap Innoveren en Ondernemen om bepaalde redenen negatief beslist over de 
toekenning van de hinderpremie (= de facto een weigering), dan stelt zij de onderneming daarvan 
schriftelijk (via e-mail of brief) in kennis. In deze kennisgeving wordt steeds de reden van weigering 
opgenomen. 
   
Voor meer informatie over de toekenning zie ook de toelichting onder punt 3.2. Hoogte en frequentie 
van de hinderpremie. 
 
Annulering  
 
Wanneer er een notificatiebrief is verstuurd en de geplande werken gaan uiteindelijk niet door, dan 
vervalt voor de onderneming de mogelijkheid om de uitbetaling van hinderpremie A aan te vragen. 
 
Het Agentschap Innoveren en Ondernemen brengt de onderneming daarvan schriftelijk (via e-mail of 
brief) op de hoogte. 
 
Wanneer in dergelijk geval hinderpremie A al werd aangevraagd en is uitbetaald, dan kan ze worden 
teruggevorderd (zie verder onder Terugvordering). 
 
Uitbetaling 
 
Bij het positief beslissen over de toekenning van de hinderpremie wordt ze ineens ook in uitbetaling 
gesteld. 
 
Controle 
 
Zowel de dossierbeheerders als de inspecteurs van het Agentschap Innoveren en Ondernemen kunnen 
controles uitvoeren. 
 
Bij de aanvraag van hinderpremie B wordt het dossier automatisch naar de inspectie gestuurd. 
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Op basis van een risicoanalyse beslist de inspectie welke dossiers worden gecontroleerd. 
 
Voor de controle gaat de inspecteur ter plaatse kijken, bij voorkeur tijdens de opgegeven 
sluitingsperiode, rekening houdend met het vaste openingsschema van de vestiging. 
 
De controlerende inspecteur stelt een intern rapport op wanneer niet aan de voorwaarden voor 
behoud van de steun is voldaan. 
 
Wanneer uit de controle van de inspecteur, of uit het onderzoek van de dossierbeheerder, blijkt dat 
er geen hinderpremie kon worden uitbetaald of dat er teveel hinderpremie is uitbetaald, dan kan er 
een terugvordering gebeuren (zie verder onder Terugvordering). 
 
Terugvordering  
 
Decreet 
(art. 7)  
De Vlaamse Regering kan de gevallen van terugvordering bepalen. 
De Vlaamse Regering bepaalt de intrestvoet die in geval van terugvordering verschuldigd is. 
De Vlaamse Regering bepaalt de termijnen waarbinnen de feiten die aanleiding geven tot 
terugvordering, zich moeten voordoen, en de termijn waarin de hinderpremie kan worden 
teruggevorderd. 
 
Ontwerp BVR 
 
De hinderpremie wordt pro rata temporis teruggevorderd binnen vijf jaar na de datum van de aanvraag 
als de voorwaarden van het decreet van 15 juli 2016 en de uitvoeringsbesluiten ervan niet worden 
nageleefd, tenzij de niet-naleving het gevolg is van overmacht. 
 
In geval van terugvordering wordt de Europese referentierentevoet voor terugvordering van 
onrechtmatig verleende staatssteun toegepast. 
 
Het Agentschap Innoveren en Ondernemen zal de terugvorderingsbeslissing per brief meedelen aan 
de onderneming. 
 
 
3.4. Overgangsmaatregelen 
 
Decreet 
(art. 9) 
De Vlaamse Regering legt de overgangsmaatregelen vast voor zover nodig om de rechtszekerheid te 
garanderen. 
 
Ontwerp BVR 
 
Het decreet van 7 juli 2006 houdende toekenning van een rentetoelage en de wet van 3 december 
2005 betreffende de uitkering van een inkomenscompensatievergoeding en de uitvoeringsbesluiten 
ervan, blijven van toepassing op aanvragen die ingediend zijn vóór 1 juli 2017, op voorwaarde dat de 
subsidiabele duurtijd van de openbare werken of de subsidiabele sluitingsperiode maximaal zes 
maanden na de inwerkingtreding van het besluit loopt. 
 
Dit houdt in dat de rentetoelage maar kan worden toegekend voor al dan niet verlengde 
hinderperiodes tot 31 december 2017 en dat de inkomenscompensatievergoeding maar kan worden 
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toegekend voor verlengde sluitingsperiodes tot 31 december 2017. 
 
1 juli 2017 is de voorziene startdatum van de nieuwe maatregel. 
 
 
3.5. Delegaties naar de minister 
 
In het besluit wordt voorzien dat de minister beslissingsbevoegdheid heeft over het volgende: 
 

- het aanpassen of aanvullen van de uitvoering van de basisvoorwaarden om in aanmerking te 
komen voor de hinderpremie; 

- het aanpassen of aanvullen van de uitvoering van de bijkomende voorwaarden om te kunnen 
spreken van ernstige hinder van openbare werken; 

- het aanpassen of aanvullen van de uitvoering van de bijkomende voorwaarden om te kunnen 
spreken van een in aanmerking komende activiteit; 

- het aanpassen of aanvullen van de uitvoering van de bijkomende voorwaarden om te kunnen 
spreken van een vestiging waar persoonlijk en direct contact met de klanten plaatsvindt; 

- het aanpassen of aanvullen van het minimaal aantal kalenderdagen dat de vestiging 
opeenvolgend moet worden gesloten; 

- het aanpassen of aanvullen van de modaliteiten van de procedure; 
- het aanpassen van de frequentie van zowel hinderpremie A als hinderpremie B, dit allemaal 

op basis van de beschikbare begrotingskredieten; 
- het schorsen van de maatregel op basis van de beschikbare begrotingskredieten en het regelen 

van de overgang in dergelijk geval.  
 

 
4. Keuze voor een radicaal digitale maatregel 
 
Het is de bedoeling om de digitale tools waarover het Vlaamse Gewest vandaag beschikt, maximaal te 
benutten, zodat niet alleen de in aanmerking komende ondernemingen op automatische wijze kunnen 
worden geïdentificeerd, maar ook zodat deze ondernemingen tijdig vooraf kunnen worden op de 
hoogte gebracht.  
 
Voornamelijk gaat het om de volgende databanken: 

- Generiek Informatieplatform Openbaar Domein, kortweg GIPOD; 
- Verrijkte Kruispuntbank voor Ondernemingen, afgekort VKBO. 

De selectie-, aanvraag- en verwerkingsprocedure van de hinderpremie zullen zoveel mogelijk 
geautomatiseerd verlopen. 
 
De “Hinder in kaart” toepassing van GIPOD op www.geopunt.be heeft onder andere als doelstelling 
een overzicht te geven van alle geplande werken op de openbare weg. GIPOD is bedoeld voor 
nutsbedrijven, steden en gemeenten en het Agentschap Wegen en Verkeer. Al die opdrachtgevers 
hebben toegang tot de beveiligde GIPOD-omgeving. Vanaf 1 januari 2017 zijn die partijen verplicht om 
ruim op voorhand de gegevens van een werkopdracht van categorie 1 in GIPOD te registreren. 
 
De GIPOD-toepassing zal worden gebruikt als unieke informatiebron voor het selecteren van de 
ondernemingen die in aanmerking komen voor de hinderpremie. Aan de hand van de kandidatenlijsten 
die met regelmaat uit de koppeling van de GIPOD-gegevens aan de gegevens in de VKBO rollen, zullen 
alle ondernemingen die aan de voorwaarden voldoen kunnen worden aangeschreven en ingelicht over 
de mogelijkheid om de hinderpremie aan te vragen binnen een bepaalde termijn. Ongeveer iedere 
onderneming uit de doelgroep zal dus op dezelfde manier geïnformeerd worden en kan desgewenst 

http://www.geopunt.be/
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de premie opstrijken. 
 
De onderneming vraagt online de hinderpremie aan en die wordt automatisch uitbetaald. Via een 
webpagina op het Digitaal Loket geeft zij haar rekeningnummer op en bevestigt zij de aanvraag. Na 
ontvangst van die bevestiging, gaat het Agentschap Innoveren en Ondernemen over tot de storting 
van het geld. 
 
Mede door het digitale karakter van de maatregel, worden de administratieve lasten voor de 
ondernemingen sterk verminderd. In de nieuwe hinderpremie zullen de papieren attesten van de stad 
en de gemeente worden vervangen door de gegevens over de werken die automatisch uit GIPOD 
worden overgenomen. Daarnaast zullen in de meeste gevallen de ondernemingen geen andere 
bewijsstukken meer moeten voorleggen. 
 
Het project van de hinderpremie zal indirect ook de kwaliteit van de gegevens over de werkopdrachten 
in GIPOD en de ondernemings- en vestigingsgegevens in de VKBO opkrikken, omdat daar in de 
toekomst de aanspraak op steun van afhangt. 
 
 
5. Budgettaire weerslag van het voorstel van beslissing 
 
Op het Hermesfonds werd voor het jaar 2017 voor de rentetoelage een vastleggingskrediet (VAK) en 
een betalingskrediet (VEK) voorzien van 5.148.000 euro en voor de inkomenscompensatievergoeding 
990.000 euro. Dat geeft op jaarbasis een totaal beschikbaar steunbudget van 6.138.000 euro. In de 
loop van 2017 zullen de resterende, niet meer te spenderen middelen van de rentetoelage en de 
inkomenscompensatievergoeding worden overgedragen naar de nieuwe hinderpremie. 
 
In de onderstaande tabel wordt het benodigde jaarbudget voor de hinderpremie gesimuleerd rekening 
houdend met het gewone circuit en het numeriek kleinere uitzonderingscircuit, zowel voor 
hinderpremie A als voor hinderpremie B.  
 
 

simulatie benodigd budget versus beschikbaar budget 
voor de hinderpremie (bedragen in euro) 

hinderpremie A - forfaitair 2.000 euro 

aantal ondernemingen op jaarbasis met werken concreet gepland, van minstens 30 
dagen, waarbij rijbaan of rijstrook afgesloten met een buffer van 20m 

4.225 

correctiefactor wegsegment (*) 2 

correctiefactor onderregistratie in GIPOD (**) 1,4285714 

aandeel retail (detailhandel + horeca + bepaalde diensten) 0,2 

aandeel 0-9 werknemers 0,97 

aantal toekenningen op jaarbasis = 4.225 x 2 x 100/70 x 0,2 x 0,97 2.341,86 

benodigd budget voor gewoon circuit - afgerond = 2.342 x 2.000 
  

4.684.000 

provisie voor uitzonderingscircuit = 250 x 2.000 
 

500.000 

totaal benodigd budget voor hinderpremie A 5.184.000 

hinderpremie B - 80 euro/sluitingsdag 

aantal toekenningen op jaarbasis 250 

gemiddelde sluitingsduur in dagen 60 

waarvan niet betoelaagd 21 

waarvan betoelaagd 39 
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benodigd budget voor gewoon circuit = 250 x 39 x 80 
 

780.000 

gemiddelde sluitingsduur in dagen 60 

waarvan niet betoelaagd 7 

waarvan betoelaagd 53 

provisie voor uitzonderingscircuit = 40 x 53 x 80 
 

169.600 

totaal benodigd budget voor hinderpremie B 949.600 

totaal benodigd budget voor hinderpremie A + B 6.133.600 

beschikbaar budget voor de rentetoelage 5.148.000 

beschikbaar budget voor de inkomenscompensatievergoeding 990.000 

totaal beschikbaar budget voor de hinderpremie  6.138.000 

 
(*) op het moment van de basisquery was de afbakening tot op het wegsegment technisch nog niet 
mogelijk 
(**) op het moment van de basisquery gold er nog geen registratieverplichting in GIPOD voor de 
verschillende opdrachtgevers van de werken 
 
Onder de gestelde hypotheses, met een forfaitaire hinderpremie A van 2.000 euro en een 
hinderpremie B van 80 euro per sluitingsdag, zou de voorgestelde hervorming budgetneutraal zijn, 
inclusief een provisie van circa 670k euro voor uitzonderingsgevallen. 
 
 
6. Advies van de Inspectie van Financiën 
 
Het advies van de Inspectie van Financiën werd verleend op 30 november 2016. 
 
Aan de in dit advies geformuleerde opmerkingen inzake wettelijkheid en regelmatigheid werd op de 
volgende wijze tegemoet gekomen. 
 
In artikel 15 en 19 van het BVR werd ‘beleidsprioriteiten’ geschrapt als mogelijke reden voor 
aanpassing of aanvulling. 
 
De titel van Afdeling 2 van Hoofdstuk 2. Voorwaarden van het BVR werd gewijzigd naar ‘Uitvoering van 
de basisvoorwaarden voor hinderpremie A en B’. De titel van Afdeling 3 werd gewijzigd naar 
‘Uitvoering van de bijkomende voorwaarden voor hinderpremie A’. De titel van Afdeling 4 werd 
gewijzigd naar ‘Uitvoering van de bijkomende voorwaarden voor de bijkomende of afzonderlijke 
hinderpremie B’.  
 
In artikel 15 van het BVR werd de mogelijkheid tot aanpassing of aanvulling strikt beperkt tot de 
uitvoering van de basis- en bijkomende voorwaarden. Daardoor worden de algemene voorwaarden 
vermeld in het decreet van 15 juli 2016 niet aangepast door het BVR, en wordt deze bevoegdheid 
derhalve ook niet gedelegeerd naar de minister.  
 
Het bepalen van de voorwaarden is niet enkel een bevoegdheid van de decreetgever. In artikel 4, 
eerste lid van het decreet van 15 juli 2016 staat dat de Vlaamse Regering een hinderpremie A verleent 
onder de voorwaarden vermeld in de de-minimisverordening, het decreet en de uitvoeringsbesluiten. 
Voor hinderpremie B wordt in het vijfde lid van datzelfde artikel, wat betreft de na te leven 
voorwaarden, verwezen naar het eerste lid. 
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7. Begrotingsakkoord 
 
Het begrotingsakkoord werd verleend op 9 december 2016. 
 
 
8. Wetgevingstechnisch en taaladvies 
 
Het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot toekenning van een hinderpremie aan kleine 
ondernemingen die ernstige hinder ondervinden van openbare werken in het Vlaamse Gewest werd 
aangepast aan de opmerkingen van het wetgevingstechnisch en taaladvies dat dateert van 30 
november 2016. 
 
 
9. Weerslag van het voorstel van beslissing op de lokale besturen 
 
a) Personeel: het voorstel heeft geen weerslag op het gebied van personeelsinzet; 
b) Werkingsuitgaven: het voorstel heeft geen weerslag op de lopende uitgaven;  
c) Investeringen en schuld: het voorstel heeft geen investeringen als gevolg; 
d) Ontvangsten: het voorstel resulteert niet in bijkomende ontvangsten. 
 
Conclusie: het voorstel heeft geen weerslag op de werking van de lokale besturen. 
 
 
10. Weerslag van het voorstel van beslissing op het personeel 
 
Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeelsbestand en op het personeelsbudget 
van de Vlaamse overheid, zodat het akkoord van de Vlaamse minister bevoegd voor het algemeen 
beleid inzake personeel en organisatieontwikkeling niet vereist is. 
 
 
11. Reguleringsimpactanalyse 
 
Voor het voorstel van decreet werd geen RIA opgemaakt. 
 
Het ingediende voorstel van decreet werd besproken en aangenomen in de Commissie voor Economie, 
Werk, Sociale Economie, Innovatie en Wetenschapsbeleid, om vervolgens op 6 juli 2016 unaniem te 
worden goedgekeurd in de plenaire vergadering van het Vlaams Parlement. Hierbij kan verwezen 
worden naar het verslag van die bespreking in de Commissie. 
 
Voorliggend ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering geeft eenvoudig uitvoering aan het 
goedgekeurde decreet. 
 
Het decreet bevat reeds al de algemene principes van de nieuwe hinderpremie die door de Vlaamse 
Regering verder in detail moeten worden uitgewerkt. 
 
De algemene toelichting bij het decreet rechtvaardigt de politieke keuzes die zijn gemaakt voor de 
integratie van de inkomenscompensatievergoeding en de rentetoelage tot één nieuwe 
hindermaatregel die tot doel werd gesteld in het Vlaamse regeerakkoord 2014-2019, en zorgt er voor 
dat er geen vrije beleidsruimte is bij het concreet uitwerken van de verschillende modaliteiten van de 
geïntegreerde steunmaatregel. 
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Overeenkomstig de leidraad voor de opmaak van een RIA moeten dossiers waar de Vlaamse regelgever 
geen vrije juridische beleidsruimte (door hogere regelgeving) of politieke beleidsruimte (meer) heeft, 
niet onderworpen worden aan RIA. 
 
Voor het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering werd dan ook geen RIA meer opgemaakt.    
 
 
12. Voorstel van beslissing 
 
De Vlaamse Regering: 
 

 hecht haar principiële goedkeuring aan het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot 
uitvoering van het decreet van 15 juli 2016 houdende toekenning van een hinderpremie aan kleine 
ondernemingen die ernstige hinder ondervinden van openbare werken in het Vlaamse Gewest; 

 machtigt de Vlaamse minister, bevoegd voor de economie, het advies in te winnen van de Sociaal-
Economische Raad van Vlaanderen; 

 machtigt de Vlaamse minister, bevoegd voor de economie, het advies in te winnen bij de Raad van 
State binnen een termijn van 30 dagen (artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de gecoördineerde wetten 
op de Raad Van State) als het advies van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen niets 
wezenlijk wijzigt aan het ontwerp. 

 
 
 
 
 
 
 
Philippe Muyters 
Vlaams minister van Werk, Economie, Innovatie en Sport 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Bijlagen 
 

1. Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering; 
2. Advies van de Inspectie van Financiën van 30 november 2016; 
3. Begrotingsakkoord van 9 december 2016; 
4. Wetgevingstechnisch en taaladvies van 30 november 2016.  

 


