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Betreft: Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van diverse besluiten inzake
leefmilieu

Algemene toelichting

Met dit ontwerpbesluit worden titel Il van het VLAREM en de bijlagen, het VLAREL en
Milieuhandhavingsbesluit gewijzigd.

De wijzigingen situeren zich op drie viakken. Ten eerste worden in artikel 1.1.2 en afdeling 2.2.4.
van titel Il van het VLAREM en de bijlagen de terminologie in overeenstemming gebracht met de
terminologie in de Europese richtlijn 2002/49/EG inzake de evaluatie en de beheersing van
omgevingslawaai. De voorgestelde wijzigingen hebben betrekking op de invoering van het
begrip “drempelwaarden” ter vervanging van het begrip “milieukwaliteitsnormen”, op de
aanpassing van het toepassingsbereik voor de beleidstaken voor wat betreft de belangrijke
luchthavens, op de vervanging van de term “geluidsactieprogramma’s” door de term
“geluidsactieplan” en de herdefiniéring ervan, en op de toepassing van de beleidstaken inzake
geluidsplanning zoals dit is bedoeld in de EU-richtlijn 2002/49/EG.

Ten tweede wordt in de bijlagen van VLAREM Il de Europese richtlijn 2015/1480 tot wijziging van
diverse bijlagen bij de Richtlijnen 2004/107/EG en 2008/50/EG van het Europees Parlement en
de Raad tot vaststelling van de regels betreffende de referentiemethoden, de validatie van
gegevens en de locatie van de bemonsteringspunten voor de beoordeling van de luchtkwaliteit,
omgezet. Deze richtlijn moet uiterlijk op 31 december 2016 omgezet zijn.

Ten derde worden wijzigingen aangebracht aan VLAREM I, VLAREL en het
Milieuhandhavingsbesluit met het oog op de invoering van een erkenningsverplichting voor het
uitvoeren van bepaalde werkzaamheden aan koeleenheden op koelwagens en
koelaanhangwagens die gefluoreerde broeikasgassen bevatten en die een risico vormen op
emissies van gefluoreerde broeikasgassen. De erkenningsverplichting is een uitvoering van
verordening (EU) nr. 517/2014 van het Europees Parlement en de Raad van 16 april 2014
betreffende gefluoreerde broeikasgassen en tot intrekking van verordening (EG) nr. 842/2006 en
uitvoeringsverordening (EU) 2015/2067 van de Commissie van 17 november 2015 tot vaststelling,
ingevolge Verordening (EU) nr. 517/2014 van het Europees Parlement en de Raad, van
minimumeisen en de voorwaarden voor wederzijdse erkenning voor de certificering van
natuurlijke personen betreffende stationaire koel-, klimaatregelings- en warmtepompapparatuur
en koeleenheden op koelwagens en koelaanhangwagens die gefluoreerde broeikasgassen
bevatten, en voor de certificering van bedrijven betreffende stationaire koel-, klimaatregelings-
en warmtepompapparatuur die gefluoreerde broeikasgassen bevat. In uitvoeringsverordening
(EU) 2015/2067 is opgenomen dat de erkenningsverplichting vanaf 1 juli 2017 geldt. Er wordt geen
nieuwe erkenning van technicus ingevoerd. De erkende koeltechnicus die momenteel
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erkenningsplichtige werkzaamheden aan stationaire koelinstallaties met gefluoreerde
broeikasgassen of ozonlaagafbrekende stoffen uitvoert, zal ook de erkenningsplichtige
werkzaamheden aan koeleenheden op koelwagens en koelaanhangwagens met gefluoreerde
broeikasgassen mogen uitvoeren conform uitvoeringsverordening (EU) 2015/2067.

Artikelsgewijze bespreking

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen verdere uitleg.

Hoofdstuk 1. Wijzigingen van titel Il van het VLAREM
Artikel 2

Artikel 2 beoogt de nodige wijzigingen aan te brengen aan de definities vermeld in artikel 1.1.2
van VLAREM II.

Punt 1°: de definities in VLAREM Il worden in overeenstemming gebracht met de definities uit
richtlijn 2002/49/EG. De definitie van “belangrijke luchthaven” wordt aangepast, de term
“milieukwaliteitsnormen” wordt geschrapt en vervangen door de term “drempelwaarde” en de
term “geluidsactieprogramma’s” wordt vervangen door de term “geluidsactieplan”. De definitie
van het begrip “geluidsactieplan” wordt in overeenstemming gebracht met de definitie uit EU-
richtlijn 2002/49/EG.

De definitie van “belangrijke luchthaven” wordt aangepast teneinde het toepassingsbereik te
beperken tot het strikt noodzakelijke overeenkomstig de richtlijn. Hiertoe wordt de definitie uit
EU-richtlijn 2002/49/EG overgenomen in VLAREM Il Als definitie voor “licht vliegtuig” wordt
dynamisch verwezen naar de definitie die de internationale Burgerluchtvaartorganisatie ICAO
hiervoor hanteert. In het Vlaamse Gewest voldoet enkel de luchthaven Brussel-Nationaal aan
de definitie van ‘belangrijke luchthaven’ in de zin van EU-richtlijn 2002/49/EG (50.000
vliegbewegingen op jaarbasis, uitgezonderd oefenvluchten met lichte vliegtuigen). VLAREM
voorziet evenwel een toepassingsbereik voor belangrijke luchthavens dat uitgebreider is dan
strikt nodig volgens de richtlijn. Het toepassingsbereik werd bij de omzetting in 2005 immers
uitgebreid naar alle luchthavens in het Vlaamse Gewest die op basis van de indelingslijst van
rubriek 57.1 van VLAREM | ingedeeld zijn als ‘klasse 1 inrichting. Hierdoor zijn ook een aantal
regionale luchthavens gevat door de bepalingen van afdeling 2.2.4. Dit heeft tot gevolg dat
ook voor de luchthavens van Antwerpen, Oostende-Brugge en Kortrijk-Wevelgem een aantal
beleidstaken moeten uitgevoerd worden die volgens de richtlijn enkel nodig zijn voor de
luchthaven Brussel-Nationaal.

Deze wijziging is ook vanuit milieuoogpunt te verantwoorden en zal niet leiden tot een
toename van de geluidshinder, tot een verminderde informatieverspreiding over de
geluidshinder of tot een toename van de blootstelling van de omwonenden door
geluidshinder. De op deze luchthavens van toepassing zijnde voorwaarden van hoofdstuk
5.57 “Vliegvelden” van VLAREM Il en de bijzondere uitbatingsvoorwaarden van deze
luchthavens bevatten immers voldoende bepalingen die equivalent zijn aan de bepalingen van
deel 2 van VLAREM II. Hoofdstuk 5.57 voorziet immers de verplichting tot het berekenen van
geluidscontouren en de mogelijkheid tot het opleggen van geluidsbeperkende maatregelen. In
dat kader hebben de regionale luchthavens op grond van de in hun milieuvergunning
opgenomen bijzondere milieuvergunningsvoorwaarden reeds algemene milieuactieplannen
opgesteld met bijzondere aandacht voor de beheersing van het omgevingsgeluid en
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overlegcommissies geinstalleerd met vertegenwoordigers van lokale overheden en
omwonenden. De regionale luchthavens moeten ook op grond van de bijzondere
milieuvergunningsvoorwaarden in de overlegcommissie rapporteren over de voortgang van
het betreffende milieuactieplan. Hiermee zijn voldoende garanties ingebouwd opdat deze
wijziging vanuit milieuoogpunt niet zou resulteren in een achteruitgang. De voorgestelde
wijziging behelst dus het schrappen van een dubbele en overbodige bepaling in de VLAREM-
wetgeving, die bovendien onnodige administratieve lasten met zich meebrengt.

De definitie van milieukwaliteitsnormen wordt geschrapt en vervangen door het nieuwe begrip
“drempelwaarde”. De hier geintroduceerde definitie voor drempelwaarde is equivalent aan de
definitie van “grenswaarde” uit de EU-richtlijn 2002/49/EG. In navolgende artikelen 10, 11 en 12
wordt eenzelfde vervanging voorgesteld. Er wordt gekozen voor het begrip “drempelwaarde”
omdat het begrip “grenswaarde”, zoals gedefinieerd in het DABM, niet verzoenbaar blijkt met de
aanpak op basis van de prioriteiten zoals voorzien in de richtlijn. De term “drempelwaarde”,
zijnde een waarde waarbij in geval van overschrijding de bevoegde instanties
beperkingsmaatregelen in overweging nemen of opleggen, is inhoudelijk beter geschikt voor de
uitwerking van concrete maatregelen in het kader van een actieplan zoals bedoeld in de EU-
richtlijn 2002/49/EG.

Punt 2° wijzigt de subtitel “Definities werkzaamheden aan bepaalde installaties met gefluoreerde
broeikasgassen of ozonlaagafbrekende stoffen” naar aanleiding van de opname in afdeling 4.4.8
en hoofdstuk 6.8 van titel Il van het VLAREM van de erkenningsverplichting voor een
koeltechnicus die bepaalde werkzaamheden uitvoert aan koeleenheden op koelwagens en
koelaanhangwagens die gefluoreerde broeikasgassen bevatten. De erkenningsverplichting is een
uitvoering van verordening (EU) nr. 517/2014 van het Europees Parlement en de Raad van 16 april
2014 betreffende gefluoreerde broeikasgassen en tot intrekking van verordening (EG) nr.
842/2006 en uitvoeringsverordening (EU) 2015/2067 van de Commissie van 17 november 2015 tot
vaststelling, ingevolge Verordening (EU) nr. 517/2014 van het Europees Parlement en de Raad, van
minimumeisen en de voorwaarden voor wederzijdse erkenning voor de certificering van
natuurlijke personen betreffende stationaire koel-, klimaatregelings- en warmtepompapparatuur
en koeleenheden op koelwagens en koelaanhangwagens die gefluoreerde broeikasgassen
bevatten, en voor de certificering van bedrijven betreffende stationaire koel-, klimaatregelings-
en warmtepompapparatuur die gefluoreerde broeikasgassen bevat.

Punt 3° voert een definitie in van koelwagen en koelaanhangwagen naar aanleiding van de
erkenningsverplichting voor een koeltechnicus die bepaalde werkzaamheden uitvoert aan
koeleenheden op koelwagens en koelaanhangwagens met gefluoreerde broeikasgassen die met
het voorliggend besluit in titel Il van het VLAREM opgenomen wordt. Deze definities zijn
afgestemd met verordening (EU) nr. 517/2014.

Artikel 3

Met de toevoeging via artikel 3 van de woorden “en beleidstaken ter zake” in artikel 2.2.0.1 van
VLAREM II wordt aangegeven dat de wet op de geluidshinder niet enkel een rechtsgrond biedt
voor de introductie van milieukwaliteitsnormen voor geluid, maar ook voor de via dit
wijzigingsbesluit geintroduceerde drempelwaarden.

Artikel 4

Afdeling 2.2.3 wordt opgeheven om redenen van vereenvoudiging. De opheffing van afdeling
2.23 heeft geen verdere implicaties. Immers, artikel 221 van het DABM heeft de VIaamse
Regering sowieso gemachtigd om (al dan niet bijzondere) milieukwaliteitsnormen vast te stellen.
De schrapping van deze afdeling doet daar geen afbreuk aan.
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Artikel 5

In artikel 5 en ook in artikelen 6, 9 en 10 wordt de combinatie “geluidsplanning en
geluidsactieprogramma’s” vervangen door de term “geluidsactieplan”. Hiermee aligneert men
zich met de terminologie van EU-richtlijn 2002/49/EG.

Geluidsplanning is het equivalente begrip in VLAREM voor ‘akoestische planning’ in de
richtlijn. Het begrip ‘akoestische planning’ wordt in de richtlijn gedefinieerd als de “beheersing
van toekomstige geluidshinder door geplande maatregelen, zoals ruimtelijke ordening,
ontwikkeling van verkeerssystemen, verkeersplanning, vermindering van geluidshinder door
isolatiemaatregelen en lawaaibeheersing aan de bron”.

In de richtlijn wordt het begrip ‘akoestische planning’ slechts in de marge aangehaald als een
toepassing (vb. van intern recht) waarvoor lidstaten andere geluidsbelastingsindicatoren dan de
voorgeschreven EU-indicatoren in overweging kunnen nemen. In het kader van de omzetting
kreeg de geluidsplanning een centralere positie, evenwaardig en op hetzelfde niveau van
geluidsactieprogramma’s.

Het begrip ‘geluidsactieprogramma’s’ in VLAREM Il is equivalent aan het begrip ‘actieplannen’
in de richtlijn. In de uitvoering van de richtlijn op Vlaams niveau wordt echter niet
gesproken over ‘geluidsactieprogramma’s’ maar nog steeds over ‘actieplannen’ (terminologie
van de richtlijn).  Ook onder hoofdstuk 2.5. ‘Milieukwaliteitsnormen voor lucht en
beleidstaken ter zake’ van VLAREM Il is trouwens meer prominent sprake van (actie)plannen
eerder dan van programma’s.

Om deze redenen is het aangewezen en verduidelijkend de begrippen “geluidsplanning en
geluidsactieprogramma’s” te vervangen door het begrip “geluidsactieplan”.

Artikel 6

Door middel van artikel 6 wordt punt 4° van artikel 2.2.4.2.1 gewijzigd, teneinde de bepaling in
overeenstemming te brengen met de doelstellingen en definities van EU-richtlijn 2002/49/EG.

Artikel 7
Artikel 7 heft de overbodige woorden “en de daarmee samenhangende geluidsplanning” op.
Artikel 8

Artikel 8 en ook navolgende artikels 9, 12, 13, 14 en 15 vervangt de term

“geluidsactieprogramma’s” door de term “geluidsactieplannen” overeenkomstig de terminologie
van EU-richtlijn 2002/49/EG.

Artikel 9

Artikel 9 beoogt paragraaf 5 van artikel 2.2.4.4.1 van VLAREM Il te vervangen door de
tekstpassage uit artikel 81 van EU-richtlijn 2002/49/EG: “..maatregelen moeten in het
bijzonder gericht zijn op prioritaire problemen die kunnen worden bepaald op grond van
overschrijding van een relevante grenswaarde of andere door de lidstaten gekozen criteria, en
zij moeten in de eerste plaats van toepassing zijn op de belangrijkste zones zoals die zijn
vastgesteld door middel van de strategische geluidsbelastingskaarten.” Deze wijziging
aligneert m.a.w. de bepalingen van VLAREM Il met deze van de EU-richtlijn 2002/49/EG.
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Artikel 10
Artikel 11

Deze artikelen behoeven geen aanvullende toelichting.

Artikel 12
Artikel 13

Deze artikelen voegen een artikel 4.4.8.4, respectievelijk een afdeling 6.8.6, toe aan titel Il van
het VLAREM.

De verplichting voor het bezit van een erkenning als koeltechnicus voor het uitvoeren van
bepaalde werkzaamheden aan koeleenheden op koelwagens of koelaanhangwagens die
gefluoreerde broeikasgassen bevatten, wordt in titel Il van het VLAREM ingevoerd voor zowel
de ingedeelde als de niet-ingedeelde installaties. De erkenningsverplichting is een uitvoering
van verordening (EU) nr. 517/2014 van het Europees Parlement en de Raad van 16 april 2014
betreffende gefluoreerde broeikasgassen en tot intrekking van verordening (EG) nr. 842/2006
en uitvoeringsverordening (EU) 2015/2067 van de Commissie van 17 november 2015 tot
vaststelling, ingevolge Verordening (EU) nr. 517/2014 van het Europees Parlement en de Raad,
van minimumeisen en de voorwaarden voor wederzijdse erkenning voor de certificering van
natuurlijke personen betreffende stationaire koel-, klimaatregelings- en
warmtepompapparatuur en koeleenheden op koelwagens en koelaanhangwagens die
gefluoreerde broeikasgassen bevatten, en voor de certificering van bedrijven betreffende
stationaire  koel-, klimaatregelings- en warmtepompapparatuur die gefluoreerde
broeikasgassen bevat.

Artikel 14
Artikel 15

Deze artikelen behoeven geen aanvullende toelichting.

Artikel 16
Artikel 17

Punt 1° behoeft geen aanvullende toelichting. Met punt 2° wordt de terminologie van EU-richtlijn
2002/49/EG overgenomen, met verwijzing naar het met de bedoelde passage uit artikel 5 van de
richtlijn equivalente artikel 2.2.4.6.1, 4°. Door middel van punt 3°, en ook verder via artikel 17
wordt de term “geluidsactieprogramma” vervangen door de term “geluidsactieplan”.

Artikel 18
Artikel 19
Artikel 20
Artikel 21
Artikel 22
Artikel 23

Deze artikelen wijzigen respectievelijk bijlagen 2.5.3.1, 2533, 25.3.6, 2539, 2584 en 2585 bij
titel Il van het VLAREM met het oog op de omzetting van de Europese richtlijn 2015/1480 tot
wijziging van diverse bijlagen bij de Richtlijnen 2004/107/EG en 2008/50/EG van het Europees
Parlement en de Raad tot vaststelling van de regels betreffende de referentiemethoden, de
validatie van gegevens en de locatie van de bemonsteringspunten voor de beoordeling van de
luchtkwaliteit.
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De bijlagen 2.5.3.6 en 2.5.8.5 verwijzen naar EN-normen die tegen betaling raadpleegbaar zijn bij
het Belgisch Bureau voor Normalisatie (www.nbn.be). De Raad van State merkt in haar advies
60.231/1 van 10 november 2016 op dat deze technische normen niet overeenkomstig artikel 190
van de Grondwet bekend gemaakt zijn en derhalve in beginsel niet tegenstelbaar zijn aan
derden. De Raad van State haalde dit knelpunt in het verleden al meermaals aan en wees
herhaaldelijk op de wenselijkheid van het uitwerken van een horizontale oplossing. De Raad
merkt ook op dat, ingeval er bijzondere redenen zouden zijn om bij wet af te wijken van de
gebruikelijke bekendmaking in het Belgisch Staatsblad, erop dient te worden toegezien dat de
alternatieve vorm van bekendmaking beantwoordt aan de essentiéle randvoorwaarden inzake
toegankelijkheid en kenbaarheid van een officiéle bekendmaking, waarbij het essentieel is dat
een Nederlandse, Franse en, zo mogelijk, Duitse versie van de betrokken normen beschikbaar is
en dat, wanneer voor het consulteren van de normen een vergoeding wordt gevraagd, het
bedrag ervan de toegankelijkheid van die normen niet op een onevenredige wijze belemmert.

Hoofdstuk 2. Wijzigingen van het besluit van de Vlaamse Regering van 12 december 2008 tot
uitvoering van titel XVI van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake
milieubeleid

Artikel 24

Met de wijzigingen aan het VLAREL moet ook de lijst met milieu-inbreuken in bijlage XXIIl van
Milieuhandhavingsbesluit worden aangepast.

Hoofdstuk 3. Wijzigingen van het VLAREL
Artikel 25

Dit artikel wijzigt artikel 4, §1, van het VLAREL. Er wordt een definitie van koelwagen en
koelaanhangwagen ingevoerd naar aanleiding van de invoering van een erkenningsverplichting
voor een koeltechnicus die bepaalde werkzaamheden uitvoert aan koeleenheden op koelwagens
en koelaanhangwagens die gefluoreerde broeikasgassen bevatten. Deze definities zijn afgestemd
met verordening (EU) nr. 517/2014.

Artikel 26

Dit artikel wijzigt artikel 6 van het VLAREL naar aanleiding van de invoering van de
erkenningsverplichting als koeltechnicus om bepaalde werkzaamheden aan koeleenheden op
koelwagens en koelaanhangwagens die gefluoreerde broeikasgassen bevatten, te verrichten.

Er wordt geen nieuwe erkenning van technicus ingevoerd. De erkende koeltechnicus die
momenteel erkenningsplichtige werkzaamheden aan stationaire koelinstallaties met gefluoreerde
broeikasgassen of ozonlaagafbrekende stoffen wuitvoert, zal ook de erkenningsplichtige
werkzaamheden aan koeleenheden op koelwagens en koelaanhangwagens met gefluoreerde
broeikasgassen mogen uitvoeren (conform uitvoeringsverordening (EU) 2015/2067).

Artikel 27

Dit artikel wijzigt artikel 40/1 van het VLAREL dat de bijzondere gebruikseisen van een
koeltechnicus bevat. De bijzondere gebruikseisen die nu opgenomen worden, hebben betrekking
op de koeleenheden op koelwagens en koelaanhangwagens die gefluoreerde broeikasgassen
bevatten en zijn gebaseerd op artikel 6 van verordening (EU) nr. 517/2014.
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Artikel 28

Dit artikel wijzigt artikel 58/1, §4, van het VLAREL. De afdeling Milieuvergunningen kan
momenteel een keuringsinstelling aanwijzen die haar bijstaat bij de controle op de naleving van
de erkenningsvoorwaarden en gebruikseisen van erkende technici en airco-energiedeskundigen
(zoals de controle op het correct uitvoeren van een keuring of onderhoud van een centraal
stooktoestel of stookolietank, verwarmingsaudit, ..). Met de voorgestelde wijziging kan de
afdeling Milieuvergunningen ook een keuringsinstelling aanwijzen om haar bij te staan bij de
controle op het werk van een erkend koeltechnicus die werkt aan koeleenheden op koelwagens
of koelaanhangwagens met gefluoreerde broeikasgassen naar aanleiding van de
erkenningsverplichting voor de koeltransportsector vanaf 1 juli 2017.

Hoofdstuk 3. Slotbepalingen

Artikel 29

Volgens artikel 12 van uitvoeringsverordening (EU) 2015/2067 is de erkenningsverplichting voor
een koeltechnicus die bepaalde werkzaamheden verricht aan koeleenheden op koelwagens en
koelaanhangwagens die gefluoreerde broeikasgassen bevatten pas vanaf 1 juli 2017 van
toepassing. De betrokken bepalingen van het voorliggend besluit zullen om die reden pas vanaf
deze datum in werking treden.

Artikel 30

Dit artikel stelt de klassieke slotbepaling vast.

De Vlaamse minister van Omgeving, Natuur en Landbouw,

Joke SCHAUVLIEGE
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