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Betreft: Vlaams Statistisch Programma 2017

1. Situering

Volgens artikel 6 van het ‘Decreet Vlaamse openbare statistieken’ van 19 februari 2016 stelt de Vlaamse
Regering jaarlijks het statistische programma vast waarin de planning en afspraken worden
vastgelegd voor de ontwikkeling, productie en verspreiding van de Vlaamse openbare statistieken.
Meer concreet bevat het volgens artikel 6 van het ‘Besluit van de Vlaamse Regering betreffende de
Vlaamse openbare statistieken’ van 22 april 2016 een overzicht van statistieken die relevant en nodig
zijn voor het openbaar beleid in Vlaanderen, de informatiebehoeften van het Interfederaal Instituut
voor de statistiek en internationale verplichtingen. Daarbij wordt vermeld welke statistieken nieuw,
te verbeteren of af te schaffen zijn, met de bijbehorende acties, timing, inzet van middelen, alsook de
mogelijke samenwerking tussen Vlaamse overheidsinstanties of met andere statistische autoriteiten.
Het programma bevat tevens afspraken over de kwaliteitsmonitoring die door de Vlaamse statistische
autoriteit zal worden uitgevoerd. Het programma heeft een voortrollend karakter met doorkijk naar
volgende jaren en evaluatie van vorige programma’s.

Het Vlaams statistisch programma heeft volgens de regelgeving bijgevolg het doel te komen tot

e een afstemming van de vraag naar en het aanbod van Vlaamse openbare statistieken relevant
en nodig voor het openbaar beleid in Vlaanderen of volgend uit de informatiebehoeften van
het Interfederaal Instituut voor de statistiek en internationale verplichtingen. Het wil de kloof
hiertussen op een gefaseerde wijze dichten. Dit veronderstelt dat eveneens aandacht gaat
naar de statistiekproductie over transversale beleidsvelden/thema’s alsook over verschillende
overheidsniveaus (lokale en provinciale overheden, gewesten, gemeenschappen, interfederaal,
internationaal);

e een samenwerking op Vlaams, maar ook op (inter-)federaal en internationaal niveau in het
kader van een doeltreffend beheer van de openbare statistieken;

e kwaliteitsvolle statistieken. Het decreet geeft aan wat we hieronder moeten verstaan: “De
Vlaamse openbare statistieken moeten relevant, nauwkeurig en betrouwbaar, actueel en stipt,
toegankelijk en duidelijk, vergelijkbaar en coherent zijn". Verder heeft de Vlaamse statistische
autoriteit volgens het decreet de taak om een grondige en systematische
kwaliteitsmonitoring uit te voeren op de ontwikkeling, productie en verspreiding van de
Vlaamse openbare statistieken; alsook om methodologische aanbevelingen te geven. Volgens
het decreet moeten deze kwaliteitscriteria vrij breed opgevat worden: “Vlaamse openbare
statistieken worden ontwikkeld, geproduceerd en verspreid op basis van onpartijdigheid en
objectiviteit, kostenefficiéntie, wetenschappelijke en professionele onafhankelijkheid, met
gebruik van degelijke methoden en passende statistische procedures en met respect voor de
statistische geheimhouding. De ontwikkeling, productie en verspreiding mogen geen
onevenredige lasten met zich brengen. De respondenten worden zo weinig mogelijk belast.”
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Hiermee is het statistisch programma een belangrijk codrdinatie-instrument voor de Vlaamse
overheid om het vernieuwde statistiekbeleid gestalte te geven. In het Vlaams statistisch programma
2017 wordt prioritair aandacht besteed aan het doelstellingenkader: welke meerwaarden willen we
creéren binnen de gewijzigde statistiekomgeving. Volgende jaren zullen deze doelstellingen meer en
meer geconcretiseerd worden in acties.

2. Nieuw statistisch landschap

Om de statistische omgeving te kaderen waarbinnen dit programma tot stand komt, vertrekken we
van de definitie van openbare statistieken, van de regelgeving die aanleiding heeft gegeven tot het
nieuw statistisch landschap en de actoren binnen het nieuw statistisch systeem. Ten slotte bespreken
we via de Praktijkcode en het samenwerkingskader enkele belangrijke werkingsprincipes.

2.1. Openbare statistieken

Vlaamse openbare statistieken zijn volgens artikel 2 van het decreet Vlaamse openbare statistieken
de statistieken die door de Vlaamse overheidsinstanties worden ontwikkeld, geproduceerd en
verspreid, die relevant en nodig zijn bij de uitwerking, uitvoering, opvolging of evaluatie van het
Vlaamse beleid of tegemoet komen aan verplichtingen die zijn opgelegd door het Interfederaal
Instituut voor de statistiek of internationale statistiekinstellingen en die publiek beschikbaar zijn als
open data.

De Vlaamse overheidsinstanties zijn hierbij: de departementen, de intern verzelfstandigde
agentschappen zonder rechtspersoonlijkheid, de intern verzelfstandigde agentschappen met
rechtspersoonlijkheid, de publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigde agentschappen, de
Vlaamse Gemeenschapscommissie, de Vlaamse gemeenten en provincies, de Vlaamse Radio- en
Televisieomroeporganisatie, de administratieve diensten van de Raad van het
Gemeenschapsonderwijs, de Vlaamse Maatschappij voor Watervoorziening en VITO.

Openbare statistieken worden in artikel 1van het samenwerkingsakkoord van 15 juli 2014 gedefinieerd
als deze statistieken die door de statistische autoriteiten of door andere overheidsinstanties worden
aangemaakt en verspreid, die publiek beschikbaar zijn en die worden gebruikt bij het uitwerken,
uitvoeren, opvolgen en evalueren van openbaar beleid. In die zin zijn alle Vlaamse openbare
statistieken vervat binnen deze definitie.

Merk op dat de statistieken die door de Nationale Bank van Belgié worden opgesteld in het kader van
het Europees Stelsel van centrale banken buiten het toepassingsgebied van dit
samenwerkingsakkoord vallen.

2.2. Regelgeving

Naar aanleiding van de zesde staatshervorming werd in het Federaal Regeerakkoord van 1 december
2011 overeengekomen dat het Nationaal Instituut voor de Statistiek (dit heet nu ‘Algemene Directie
Statistiek - Statistics Belgium’ of AD Statistiek) geinterfederaliseerd wordt en dat de gefedereerde
entiteiten in het Instituut voor de Nationale Rekeningen (INR) worden geintegreerd.

Vervolgens kwam het ‘Samenwerkingsakkoord van 15 juli 2014 tussen de Federale Staat, het Vlaamse
Gewest, het Waalse Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, de Vlaamse Gemeenschap, de
Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie
van Brussel-Hoofdstad en de Franse Gemeenschapscommissie betreffende de nadere regels voor de
werking van het Interfederaal Instituut voor de statistiek, van de raad van bestuur en de
wetenschappelijke comités van het Instituut voor de Nationale Rekeningen’ tot stand. Dit
samenwerkingsakkoord strekt ertoe de samenwerking mogelijk te maken tussen de partijen met het
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oog op een doeltreffend beheer van de openbare statistieken en de daaruit voortvioeiende gevolgen.
Dit samenwerkingsakkoord werd met het instemmingsdecreet van 3 juli 2015 door de Vlaamse
Regering goedgekeurd.

Artikel 36 van dat samenwerkingsakkoord bepaalt dat de statistische autoriteiten van de
gemeenschappen en de gewesten bij of krachtens een decreet moeten georganiseerd worden. Het
‘Decreet Vlaamse openbare statistieken” werd bekrachtigd en afgekondigd door de Vlaamse Regering
op 19 februari 2016 (BS 7/03/2016) en werd van kracht vanaf 17 maart 2016. Het decreet geeft nadere
toelichting over de wijze waarop de Vlaamse overheid, binnen een interfederaal kader, het Vlaamse
statistiekbeleid gestalte zal geven. De nadruk ligt op codrdinatie van de activiteiten voor de
ontwikkeling, productie en verspreiding van Vlaamse openbare statistieken. De opmaak van een
statistisch programma en de opvolging hiervan is een belangrijk instrument voor deze codrdinatie.
Het decreet beschrijft tevens de wijze waarop het kwaliteitsbeleid zal georganiseerd worden en welke
criteria hiervoor als toetssteen zullen dienen. De aan te stellen Vlaamse statistische autoriteit zal
hierbij een ondersteunende en stimulerende rol vervullen.

Na advies van de Raad van State heeft de Vlaamse Regering op 22 april 2016 een besluit over de
Vlaamse openbare statistieken definitief goedgekeurd. Het besluit geeft uitvoering aan het decreet
over de Vlaamse openbare statistieken en geeft meer toelichting over de organisatie van de Vlaamse
statistische autoriteit en de rol van de hoofdstatisticus. Het verduidelijkt hoe de coérdinatie van de
statistiekontwikkeling, -productie en -verspreiding zal georganiseerd worden met de Vlaamse
instellingen. Er komt een ambtelijk Codrdinatiecomité voor Vlaamse Openbare Statistieken dat de
statistiekproducenten binnen de Vlaamse overheid vertegenwoordigt. Daarnaast wordt het overleg
met de statistiekgebruikers geformaliseerd door de oprichting van een Raad voor Vlaamse Openbare
Statistieken. Ten slotte wordt verduidelijkt hoe het statistisch programma jaarlijks voorbereid en
opgevolgd zal worden samen met het codrdinatiecomité en de raad.

Deze regelgeving vormt de basis voor het Vlaamse statistiekbeleid.

2.3. Actoren

De actoren betrokken bij het Vlaamse statistiekbeleid situeren zich op het Vlaamse, interfederale en
het Europese/internationale niveau.

In juli 2016 is vooreerst een ambtelijk Codrdinatiecomité voor Vlaamse Openbare Statistieken (CVOS)
opgericht en samengekomen. CVOS vertegenwoordigt de producenten van Vlaamse openbare
statistieken en wordt betrokken bij het opstellen van zowel het geintegreerd als het Vlaams
statistisch programma, inclusief het kwaliteitsbeleid met betrekking tot VIaamse openbare
statistieken en de standpuntbepaling voor interfederale en internationale statistiekfora.

Daarnaast is het overleg met de statistiekgebruikers geformaliseerd door de in oktober 2016
samengestelde Raad voor Vlaamse openbare statistieken (RVOS). De leden van RVOS
vertegenwoordigen de departementen en agentschappen, de lokale besturen, de Vlaamse
Gemeenschapscommissie, de sociale partners, de middenveldorganisaties en de academische wereld
en zijn door de Vlaamse regering benoemd voor een hernieuwbare termijn van 5 jaar. RVOS kan, op
eigen initiatief of op verzoek van de Vlaamse Regering of van de Vlaamse statistische autoriteit,
advies geven over het statistische programma inclusief het kwaliteitsbeleid.

De Vlaamse Statistische Autoriteit (VSA) is de dienst van de hoofdstatisticus. In 2016 werd gestart met
de uitbouw van de Vlaamse statistische autoriteit, die pas zijn definitieve vorm zal krijgen na de
aanstelling van de hoofdstatisticus. De hoofdstatisticus heeft in hoofdzaak een codrdinerende rol op
het Vlaamse niveau en een representatiefunctie op het interfederale en internationale niveau. Hij zal
samen met zijn dienst de voorbereiding en opvolging van het statistisch programma codérdineren en
de Vlaamse overheidsdiensten aanmoedigen en ondersteunen om hieraan mee te werken. Hij heeft
verder een bijzondere rol te vervullen ingeval bepaalde statistische onderzoekingen door de Vlaamse
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Regering worden bevolen en zal bepalen wanneer en hoe de resultaten van statistische onderzoeken
worden bekend gemaakt en verspreid. Ten slotte vertegenwoordigt hij het Vlaamse Gewest in de raad
van bestuur van het Interfederaal Instituut voor de statistiek en in de raad van bestuur van het
Instituut voor Nationale Rekeningen, waarmee de samenwerking met de collega’s van de andere
statistische autoriteiten op gewestelijk, interfederaal en internationaal niveau geinstitutionaliseerd
wordt.

Het Interfederaal Instituut voor de statistiek (IIS), opgericht door het samenwerkingsakkoord, heeft
vier opdrachten:

1. Codrdinatie van de statistische programma’s en opstellen van een geintegreerd statistisch
programma. De statistische autoriteiten bezorgen ieder jaar hun statistisch programma aan het IIS.
Het IIS stelt jaarlijks een geintegreerd statistisch programma op en volgt het op in functie van de
wisselende informatiebehoeften van de diverse overheden en hun internationale verplichtingen en
met het doel de kwaliteit van de openbare statistieken te verhogen alsook de globale enquétedruk te
verminderen.

2. Kwaliteitsmonitoring van de statistiekproductie. Het IIS en de statistische autoriteiten voeren een
permanente kwaliteitsmonitoring bij alle stappen van de statistiekproductie en voor alle
overheidsdiensten die verbonden zijn met de werkzaamheden ervan overeenkomstig de Eurostat-
praktijkcode voor Europese statistieken.

3. Methodologische aanbevelingen. Het 1IS kan methodologische aanbevelingen richten tot de
overheidsinstanties die openbare statistieken uitwerken. Deze aanbevelingen gebeuren met
verwijzing naar een praktijkcode die het IIS zal uitwerken of als gevolg van opmerkingen van
internationale instanties.

4. Advies over Belgische standpunten op internationale statistiekfora. Het IIS kan adviezen geven over
de standpunten die Belgié op internationale bijeenkomsten inneemt omtrent de uitwerking van
openbare statistieken. De vertegenwoordiging op het operationele niveau wordt afgesproken binnen
de Raad van bestuur van het IIS in functie van de expertise en functionele bevoegdheid, met
inachtneming van de internationale regels ter zake.

Het IIS werkt onder het gezag van een interministeriéle conferentie voor de statistiek, opgericht door
de ministers uit de federale, gewest- en gemeenschapsregeringen met statistiek binnen hun
bevoegdheid. Het wordt beheerd door een Raad van bestuur (samenwerkingsakkoord art.7).

Het Instituut voor de Nationale Rekeningen is met medewerking van de Algemene Directie Statistiek,
de Nationale Bank van Belgié en het Federaal Planbureau, verantwoordelijk voor economische
analyses en —vooruitzichten zoals de nationale rekeningen, de bruto regionale producten, de
statistieken van de buitenlandse handel, de economische vooruitzichten, de input-output tabellen, de
satellietrekeningen, de prijsobservatie en —analyse. Sinds 1 januari 2016 zijn de Gewesten en
Gemeenschappen geintegreerd in de Raad van Bestuur van het INR. Het INR is een belangrijke motor
voor de verdere ontwikkeling van regionale macro-economische statistieken. Een voorbeeld hiervan
is het project ‘Regionalisering van de bestedingsoptiek’.

Het Europees Statistisch Systeem (ESS) is het partnerschap tussen de Commissie (Eurostat) en de
nationale instituten voor de statistiek (NSI) en andere nationale instanties die in elke lidstaat voor de
ontwikkeling, productie en verspreiding van Europese statistieken verantwoordelijk zijn. De leden van
het Europees Stelsel van Centrale Banken (ESCB) nemen niet deel aan de productie van Europese
statistieken op grond van deze verordening.

De Europese Commissie met het directoraat-generaal Eurostat kan rekenen op de inbreng van het
ESS voor de opmaak van zijn statistieken. Concreet codrdineert Eurostat het hele systeem en
aggregeert het de gegevens op Europees niveau. De lidstaten verzamelen de gegevens en maken
statistieken op om te voldoen aan nationale en communautaire behoeften. Eurostat staat dan weer
samen met de nationale statistische systemen in voor de verspreiding van de resultaten.

Voor de planning van de werkzaamheden in het Europees Statistisch Systeem is er volgens de

Europese verordening van de Raad van de Europese Unie betreffende de communautaire statistiek
een communautair statistisch meerjarenprogramma (vijf jaar) waarin de strategie, de prioriteiten en
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de planning van de werkzaamheden voor die periode worden omschreven. Voorts wordt dat
vijfjarenprogramma omgezet in vijf jaarprogramma’s, die worden uitgewerkt in samenwerking met
de nationale instituten voor de statistiek en de andere diensten van de Europese Commissie. De
jaarlijkse statistische werkprogramma'’s van de Europese Commissie omvatten de prioriteiten van de
Commissie voor de statistische werkzaamheden in elk jaar.

Belangrijke betrachting bij de samenwerking op Vlaams, interfederaal en Europees niveau is de
gelijkwaardigheid van alle partners.

2.4. Praktijkcode voor Europese statistieken

De statistische autoriteiten, bestaande uit de Commissie (Eurostat), nationale statistische autoriteiten
en andere statistische autoriteiten die verantwoordelijk zijn voor de ontwikkeling, productie en
verspreiding van Europese statistieken, verbinden zich samen met hun regeringen, ministeries en de
Europese Raad tot naleving van de Praktijkcode. Deze praktijkcode geeft aan in welk kader en op
welke wijze statistieken ontwikkeld, geproduceerd en verspreid moeten worden.

De VSA zal deze Praktijkcode moeten naleven volgens artikel 36 van het samenwerkingsakkoord. De
Praktijkcode voor Europese statistieken is gebaseerd op 15 beginselen die betrekking hebben op het
institutionele kader, het statistische productieproces en de statistische output. Voor elk beginsel
bieden indicatoren de mogelijkheid om de juiste uitvoering van de Praktijkcode te beoordelen. De
kwaliteitsdimensies van Europese statistieken zijn opgenomen in de Europese statistiekwetgeving.
We zullen de principes hier eerder summier beschrijven.

Institutioneel kader

Institutionele en organisatorische factoren hebben grote invioed op de doelmatigheid en
geloofwaardigheid van een statistische autoriteit die statistieken ontwikkelt, produceert en
verspreidt. Relevante aspecten zijn:

. Professionele onafhankelijkheid: de onafhankelijkheid van statistische autoriteiten ten
opzichte van andere beleidsbepalende, regelgevende en bestuurlijke departementen en instanties, als
ook ten opzichte van de private sector, waarborgt de geloofwaardigheid van de statistieken. Dit
houdt in dat de keuze van de te gebruiken technieken, definities, methoden en bronnen en het tijdstip
en de inhoud van alle vormen van verspreiding gebeurt zonder inmenging van politieke of andere
belangengroepen of communautaire of nationale instanties, onverminderd institutionele bepalingen,
zoals communautaire of nationale, institutionele of budgettaire voorschriften of definities van
statistische behoeften.

. Mandaat voor het verzamelen van gegevens: de statistische autoriteiten hebben een duidelijk
wettelijk mandaat voor het verzamelen van data voor statistische doeleinden. Overheidsdiensten,
ondernemingen, huishoudens en het publiek in ruime zin zijn wettelijk verplicht om op verzoek van
statistische autoriteiten toegang te verlenen tot data voor statistische doeleinden of deze data te
verstrekken.

. Voldoende middelen: de statistische autoriteiten beschikken over voldoende middelen om te
voldoen aan de statistische verplichtingen.
. Kwaliteitsbewustzijn: de statistische autoriteiten verplichten zich ertoe om kwaliteit te

leveren. Zij stellen systematisch en periodiek sterke en zwakke punten vast teneinde de kwaliteit van
de processen en de producten voortdurend te verbeteren.

. Statistische geheimhouding: de privacy van de verstrekkers van gegevens (huishoudens,
ondernemingen, overheidsdiensten en andere respondenten), het vertrouwelijke karakter van de
informatie die zij verstrekken en het uitsluitende gebruik daarvan voor statistische doeleinden zijn
absoluut gewaarborgd.

. Onpartijdigheid en objectiviteit: de statistische autoriteiten ontwikkelen, produceren en
verspreiden Europese statistieken met inachtneming van de wetenschappelijke onafhankelijkheid en
op objectieve, professionele en transparante wijze, waarbij alle gebruikers gelijkelijk worden
behandeld.
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Statistische processen

Bij het organiseren, verzamelen, verwerken en verspreiden van statistieken nemen statistische
autoriteiten de Europese en andere internationale normen, richtlijnen en goede praktijken volledig
in acht. De geloofwaardigheid van de statistieken wordt verhoogd door een reputatie van goed
management en efficiéntie. De relevante aspecten zijn:

. Deugdelijke methoden houden geschikte instrumenten, procedures en deskundigheid in.

. Toereikende statistische procedures worden toegepast vanaf het verzamelen tot het
goedkeuren van data.

. De administratieve lastendruk staat in verhouding tot de behoeften van de gebruikers en is

niet te zwaar voor de respondenten. Statistische autoriteiten houden de administratieve lastendruk
in de gaten en streven naar geleidelijke vermindering ervan.

. Middelen worden doelmatig ingezet. De ,kosteneffectiviteit” houdt in dat de kosten voor de
productie van statistieken evenredig zijn aan het belang van de resultaten en de nagestreefde
voordelen, dat de middelen optimaal gebruikt worden en dat de enquétedruk zo gering mogelijk
wordt gehouden. Waar mogelijk, moeten de gevraagde gegevens onmiddellijk uit beschikbare
bestanden of bronnen opvraagbaar zijn.

Statistische output

De beschikbare statistieken voldoen aan de behoeften van de gebruikers. De statistieken voldoen aan
de Europese kwaliteitsnormen en aan de behoeften van Europese instellingen, regeringen,
onderzoeksinstellingen, het bedrijfsleven en het publiek in het algemeen. De relevante kenmerken zijn:

e Relevantie: statistieken voldoen aan de behoeften van de gebruikers.

e Nauwkeurigheid en betrouwbaarheid: statistieken zijn nauwkeurig en geven een betrouwbaar
beeld van de werkelijkheid. De statistieken moeten de realiteit die zij dienen weer te geven
Z0 getrouw, accuraat en consistent mogelijk meten, wat betekent dat bij de keuze van
bronnen, methoden en procedures wetenschappelijke criteria toegepast moeten worden;

e Tijdigheid en punctualiteit: statistieken zijn tijdig en worden op het aangekondigde tijdstip
gepubliceerd.

e Statistieken zijn intern en in de tijd samenhangend en vergelijkbaar tussen regio’s en landen;
het is mogelijk om gerelateerde gegevens uit verschillende bronnen te combineren en
gezamenlijk te gebruiken.

e Toegankelijkheid en duidelijkheid: statistieken worden in een duidelijke en begrijpelijke vorm
gepresenteerd en op passende en gebruikersvriendelijke wijze gepubliceerd. Zij zijn op
onpartijdige basis beschikbaar en toegankelijk, met ondersteunende metadata en
toelichtingen.

Het Decreet Vlaamse openbare statistieken haalt ook enkele van deze kwaliteitscriteria aan. Zo
moeten de Vlaamse openbare statistieken relevant, nauwkeurig en betrouwbaar, actueel en stipt,
toegankelijk en duidelijk, vergelijkbaar en coherent zijn. Ze worden ontwikkeld, geproduceerd en
verspreid op basis van onpartijdigheid en objectiviteit, kostenefficiéntie, wetenschappelijke en
professionele onafhankelijkheid, met gebruik van degelijke methoden en passende statistische
procedures en met respect voor de statistische geheimhouding. De ontwikkeling, productie en
verspreiding mogen geen onevenredige lasten met zich brengen. De respondenten worden zo weinig
mogelijk belast. Ook andere elementen zoals de ‘professionele onafhankelijkheid’ (artikel 3 van het
decreet en het besluit) of het ‘mandaat voor het verzamelen van gegevens’ (artikel 8 van het decreet)
zitten in de Vlaamse regelgeving vervat.

2.5. Samenwerkingskader

Er worden statistische programma’s opgezet op regionaal, (inter-)federaal en op Europees niveau.
Door de wederzijdse afhankelijkheid sluiten de programma’s uitgewerkt op het Vlaamse/regionale,
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(inter-)federale en Europese niveau bij elkaar aan maar ze bevatten uiteraard ook elk eigen accenten.
Dit samenwerkingskader biedt perspectief om Vlaamse statistiekbehoeften te laten doorstromen naar
(inter-)federaal of internationaal niveau. De verbeterde doorstroming van federale gegevens naar het
Vlaamse niveau is een sterke meerwaarde van het vernieuwde statistieklandschap. Vlaanderen kan
via het Geintegreerd statistisch programma ook samenwerkingsaanvragen indienen voor de
ontwikkeling, de productie, de verspreiding of de kwaliteitsverbetering van gemeenschappelijke
statistieken over de gewesten of de gemeenschappen. Via de standpuntbepaling voor interfederale
en internationale statistiekfora, alsook via het ESS, kan het Vlaamse standpunt ook weerklank krijgen
op internationaal niveau. Tegelijkertijd zal VlIaanderen rekening houden met Interfederale en
internationale statistiekbehoeften. Zo probeert men via dit samenwerkingskader te komen tot een
meerwaardecreatie voor alle betrokken partijen.

Het Vlaams statistisch programma bevat in die zin niet alleen een overzicht van statistieken die
relevant en nodig zijn voor het openbaar beleid in Vlaanderen, maar ook deze die relevant en nodig
zijn in het kader van de informatiebehoeften van het Interfederaal Instituut voor de statistiek en in
het kader van internationale verplichtingen. Het programma bevat afspraken over de
kwaliteitsmonitoring die door de Vlaamse statistische autoriteit zal worden uitgevoerd. Deze kunnen
eveneens volgen uit afspraken gemaakt op het interfederaal of Europees niveau. Daarnaast kunnen
de Vlaamse statistiekbehoeften ook opgenomen worden in het federaal statistisch programma van
ADS of voor zover het gemeenschappelijke behoeften met andere gewesten/gemeenschappen/ADS
betreft in het geintegreerd statistisch programma.

Het Europees statistisch programma 2013-2017 legt het kader voor de ontwikkeling, productie en
verspreiding van Europese statistieken vast. Het bepaalt de belangrijkste gebieden en de
doelstellingen van de voorgenomen acties voor deze periode van vijf jaar. Verder legt de Commissie
elk jaar voor eind mei haar werkprogramma voor het volgende jaar aan het ESS-comité voor. Het
Interfederaal Instituut voor de statistiek wil op termijn zijn programma afstemmen op het Europese
meerjarenprogramma. Het Vlaamse programma kan op zijn beurt afgestemd worden op het Europees
en het geintegreerd meerjarenprogramma wat de doelstellingen betreft, wat uiteraard niet belet dat
Vlaanderen eigen accenten en prioriteiten naar voor schuift.

Het Vlaamse statistische programma 2017 wil vooral het doelstellingenkader scherp stellen en focust
hierbij op de Vlaamse behoeften. Deze sloten sterk aan bij de doelstellingen zoals geformuleerd binnen
het Europees programma. De opmaak van (nieuwe) statistische meerjarenprogramma’s op
interfederaal en Europees niveau kan geschikte momenten bieden om het bestaande Vlaamse
doelstellingenkader weer in beschouwing te nemen en indien nodig aan te passen.

3. Opmaak VIaams statistisch programma 2017

In 2016 waren er twee parallel lopende processen die hebben geleid tot voorliggend Vlaams Statistisch
Programma 2017. Vooreerst werd het doelstellingenkader van het Vlaams statistisch systeem
uitgewerkt. Verder werden de eerste samenwerkingsaanvragen ingediend in het Interfederaal
instituut voor de statistiek. Dit programma kwam tot stand in overleg met de betrokken actoren op
Vlaams niveau.

Op basis van de bestaande regelgeving en enkele voorbeelden uit het buitenland presenteerde de VSA
een insteek tijdens de eerste bijeenkomst van het CVOS op 15 juli 2016. Rekening houdend met de
verwachtingen ten aanzien van de samenwerking tussen het CVOS en de VSA is geopteerd voor een
stapsgewijze opbouw van het Vlaams statistisch programma. Het Vlaams statistisch programma 2017
concentreert zich op de opmaak van de strategische en operationele doelstellingen. Vanaf het Vlaams
statistisch programma 2018 en in volgende jaargangen zullen deze doelstellingen verder worden
omgezet in concrete werkpunten en acties. Tijdens de tweede bijeenkomst van het CVOS op 29
september 2016 is het ontwerp van statistisch programma 2017 opnieuw besproken. Rekening
houdend met de opmerkingen van het CVOS is vervolgens een aangepaste versie voor advies aan het
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RVOS bezorgd. De opmerkingen van het RVOS zijn besproken op een bijeenkomst met het CVOS op
26 oktober 2016 en voor zover mogelijk verwerkt in de eindversie.

In het programma van 2017 is er tevens aandacht voor de noden van het werkveld. Dit laatste houdt
in dat de statistiekproducenten van de Vlaamse openbare statistieken ook reeds aanvragen konden
indienen voor het geintegreerd statistisch programma 2017. Deze aanvragen konden tot 31 mei
ingediend worden door de vertegenwoordigers van de statistiekproducenten, waarna ze bezorgd
werden aan het secretariaat van het IS ter goedkeuring door de Raad van Bestuur van het IIS.
Vervolgens werden werkgroepen opgericht die de aanvraag verder moeten uitwerken alvorens deze
rijp is voor het geintegreerd statistisch programma, of die de nodige actie of SLA voor de

goedgekeurde samenwerkingsaanvraag moeten opstellen. Een lijst met de concrete aanvragen en de
beslissingen wordt opgenomen in het Statistisch Programma 2017.

Merk op dat de opmaak van het Statistisch Programma 2018 volgens een ander tijdsschema zal
verlopen. Omdat 2016 een opstartjaar was, moest er heel wat voorbereidend werk gebeuren om de
opmaak van het programma mogelijk te maken.

4. Weerslag van het voorstel van beslissing op de begroting van de Vlaamse Gemeenschap

In dit stadium heeft het Vlaams statistisch programma 2017 geen budgettaire weerslag.

5. Weerslag op het personeelsbestand en -budget

Het voorstel heeft geen gevolgen voor het personeelsbestand en -budget. De acties worden
ontwikkeld met de financiéle middelen die beschikbaar zijn binnen de verschillende beleidsdomeinen.

6. Weerslag op de lokale besturen

In dit stadium brengt het Vlaams statistisch programma 2017 geen extra kosten mee voor lokale
besturen.

7. Kwaliteit van de regelgeving

Dit voorstel van beslissing heeft geen regelgevend opzet. Hierdoor is de omzendbrief
wetgevingstechniek niet van toepassing. Dit voorstel valt dus ook buiten het toepassingsgebied van
de RIA.

8. Adviezen en akkoorden

Het advies van de Raad voor Vlaamse openbare statistieken is verleend op 20 oktober 2016.

Het advies van de Inspectie van Financién is verleend op 16/11/2016

9. Voorstel van beslissing
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De Vlaamse Regering beslist:
1. Haar goedkeuring te hechten aan het Vlaams statistisch programma 2017.
2. De minister-president te gelasten met de codrdinatie, opvolging en evaluatie van het Vlaams
statistisch programma 2017.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed

Geert BOURGEOIS

Bijlagen:
- het Vlaams statistisch programma 2017
- advies IF
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