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NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: - Ontwerpbesluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van artikel
37, 40 en 43 van het besluit van de Vlaamse Regering van 22 maart
2013 betreffende het inzagerecht en de bemiddeling bij
interlandelijke adoptie en artikel 27, 28 en 31 van het besluit van de
Vlaamse Regering van 19 februari 2016 betreffende de voorbereiding
bij adoptie
- Definitieve goedkeuring

1. INHOUDELIJK

1. Situering van de nota

Het voorontwerp van besluit (VR 2016 3009 DOC. 1026/1 en DOC.1026/2) werd door de
Vlaamse regering principieel goedgekeurd op 30 september 2016 (VR PV 2016/40 -punt
0006).

2. Context en inhoud

Sinds de inwerkingtreding van het decreet van 20 januari 2012 houdende regeling van de
interlandelijke adoptie van kinderen en de uitvoeringsbesluiten bij dit decreet, is het
aantal interlandelijke adopties drastisch verlaagd. Tegelijkertijd zijn de interlandelijke
adoptiediensten werkzaam in meer landen, wat zowel praktische als financiéle gevolgen
heeft. Momenteel krijgt elke interlandelijke adoptiedienst een basissubsidie van 100.000
euro per jaar. Dit stelt hen niet in staat om in een voldoende groot basisteam te voorzien
en voldoende te investeren in hun kanaalwerking.

Het voorstel bevat een wijziging van de subsidieregeling met het oog op het behoud van
een voldoende personeelskader en stimulansen om te investeren in het opzetten en
onderhouden van kanalen.

Minder interlandelijke adopties in combinatie met het instroombeheer dat geinstalleerd
werd door het decreet van 2012, heeft er ook toe geleid dat er minder kandidaat-
adoptanten voorbereid dienen te worden voor adoptie. Deels zal deze extra capaciteit bij
de diensten die voorbereiden en screenen op adoptie door het decreet Binnenlandse
Adoptie van 3 juli 2015 worden ingevuld. Dit decreet voorziet er namelijk in dat deze
diensten ook de voorbereiding en screening voor kandidaat-adoptanten binnenlandse
adoptie als taak krijgen.

Op dit moment zijn er drie diensten voor maatschappelijk onderzoek erkend. Zij krijgen
elk een basissubsidie die hen in staat stelt om 88 onderzoeken per jaar te doen. Dit
maakt dat er op dit moment op jaarbasis 264 maatschappelijke onderzoeken
gesubsidieerd worden. In 2015 werden er echter maar 96 uitgevoerd. Door de
inwerkingtreding van het decreet Binnenlandse Adoptie van 3 juli 2015 en het gerichte
instroombeheer verwachten we dat dit aantal zal stijgen naar een 140 a 150 onderzoeken
op jaarbasis. We zien dus een marge om de subsidie die naar het uitvoeren van de
maatschappelijke onderzoeken gaat, te reduceren en te investeren in de werking van de
interlandelijke adoptiediensten. Gezien het aantal te voeren maatschappelijke
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onderzoeken op jaarbasis sterk verminderd is de laatste jaren, is het niet meer te
verantwoorden om hiervoor drie diensten te erkennen en subsidiéren. Er wordt voor
geopteerd om één grotere dienst te erkennen en subsidiéren, die alle Vlaamse kandidaat-
adoptanten zal screenen

3. Advies Raad van State.

De Raad van State merkt in zijn advies op dat het decreet van 20 januari 2012 gewag
gemaakt van de erkenning van diensten (meervoud) voor maatschappelijk onderzoek
waaruit kan worden afgeleid dat verschillende diensten voor erkenning in aanmerking
komen, waardoor de rechtsgrond voor de artikels 4-7 ontbreekt.

Het decreet van 20 januari 2012 kon evenwel niet de verdere daling voorzien van het
aantal te produceren adviezen: van 303 in 2011 naar 96 in 2015.

Het in stand houden van de huidige situatie is niet langer te verantwoorden vanuit het
oogpunt van een adequate en efficiénte aanwending van overheidsmiddelen in de sector.
Er wordt dan ook op korte termijn een initiatief voorbereid om het decreet van 20 januari
2012 op dit punt aan te passen.

In afwachting van deze aanpassing, en gelet op het urgente karakter van de voorgestelde
maatregelen, lijkt het aangewezen dat de Vlaamse Regering gebruik maakt van de
machtiging in artikel 11 §5 van het decreet om een programmatie op te maken.

De Raad van State merkt ook op dat het de regering toekomt om te beslissen of de
artikelen van het ontwerp van strategisch belang zijn en bijgevolg advies gevraagd wordt
van de Strategische Adviesraad voor het Vlaamse Welzijns-, Gezondheids- en
Gezinsbeleid.

De voorgestelde wijzigingen betreffen in hoofdzaak een verschuiving van financiéle
middelen binnen de sector om deze af te stemmen op de ontwikkelingen van de laatste
jaren, met name aan het dalend aantal gezinsonderzoeken bij de diensten voor
maatschappelijk onderzoek en de stijgende kosten bij de adoptiediensten. De rol en de
functies van de betrokken diensten wijzigen niet; deze verschuiving kan niet als
strategisch belangrijk gezien worden.

2. WEERSLAG VAN HET VOORSTEL OP DE BEGROTING VAN DE VLAAMSE
GEMEENSCHAP

Geen wijzigingen na de principiéle goedkeuring van 30 september 2016 (VR 2016 3009
DOC.1026/1).

3. WEERSLAG VAN HET VOORSTEL OP DE LOKALE BESTUREN

Geen wijzigingen na de principiéle goedkeuring van 30 september 2016 (VR 2016 3009
DOC.1026/1).

4. WEERSLAG VAN HET VOORSTEL OP HET PERSONEELSBESTAND EN DE
PERSONEELSBUDGETTEN

Geen wijzigingen na de principiéle goedkeuring van 30 september 2016 (VR 2016 3009
DOC.1026/1).

5. KWALITEIT VAN DE REGELGEVING

Geen wijzigingen na de principiéle goedkeuring van 30 september 2016 (VR 2016 3009
DOC.1026/1).
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6. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering hecht haar definitieve goedkeuring aan het bijgaande ontwerp van
besluit van de Vlaamse Regering houdende wijziging van artikel 37, 40 en 43 van het
besluit van de Vlaamse Regering van 22 maart 2013 betreffende het inzagerecht en de
bemiddeling bij interlandelijke adoptie en artikel 27, 28 en 31 van het besluit van de
Vlaamse Regering van 19 februari 2016 betreffende de voorbereiding bij adoptie.

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin

Jo VANDEURZEN

Bijlagen:
het ontwerpbesluit;
het advies van de Raad van State.
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