RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 59.471/1
van 22 juni 2016

over

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘tot wijziging
van het besluit van de VIaamse Regering van 15 juli 2011 tot
uitvoering van het decreet van 8 mei 2009 betreffende de diepe
ondergrond en tot wijziging van diverse besluiten, wat betreft het
bepalen van de nadere regels voor het opsporen en het winnen
van aardwarmte en voor het opmaken van een structuurvisie
inzake de diepe ondergrond, en tot wijziging van diverse
besluiten’
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Op 25 mei 2016 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
minister van Omgeving, Natuur en Landbouw verzocht binnen een termijn van dertig dagen een
advies te verstrekken over een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘tot wijziging van
het besluit van de Vlaamse Regering van 15 juli 2011 tot uitvoering van het decreet van
8 mei 2009 betreffende de diepe ondergrond en tot wijziging van diverse besluiten, wat betreft
het bepalen van de nadere regels voor het opsporen en het winnen van aardwarmte en voor het
opmaken van een structuurvisie inzake de diepe ondergrond, en tot wijziging van diverse
besluiten’.

Het ontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 14 juni 2016. De kamer was
samengesteld uit Wilfried VAN VAERENBERGH, staatsraad, voorzitter, Wouter PAS en
Patricia DE SOMERE,  staatsraden, Marc RIGAUX en  Michel TISON, assessoren, en
Leen VERSCHRAEGHEN, toegevoegd griffier.

Het verslag is uitgebracht door Kristine BAMS, eerste auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 22 juni 2016.

*
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STREKKING EN RECHTSGROND

1. Het om advies voorgelegde ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering strekt
ertoe, ter uitvoering van het decreet van 25 maart 2016 ‘tot wijziging van het decreet van
8 mei 2009 betreffende de diepe ondergrond, wat betreft het invoegen van een hoofdstuk over het
opsporen en het winnen van aardwarmte en een hoofdstuk over een structuurvisie inzake de diepe
ondergrond’, het besluit van de VIaamse Regering van 15 juli 2011 ‘tot uitvoering van het decreet
van 8 mei 2009 betreffende de diepe ondergrond en tot wijziging van diverse besluiten’ te
wijzigen (artikelen 1 tot 27 van het ontwerp), alsook een aantal andere besluiten van de Vlaamse
Regering (artikelen 28 tot 32 van het ontwerp).

Voorts stelt het voorgelegde ontwerp het decreet van 25 maart 2016 in werking
(artikel 33 van het ontwerp).

2. Voor de wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 15 juli 2011 wordt
de rechtsgrond geboden door de in de aanhef vermelde artikelen van het decreet van
25 maart 2016, alsook door de artikelen 24, 53, 55, 57, 8 3, 59, § 4, en 60, § 1, van datzelfde
decreet.

Voor de wijziging van de diverse andere besluiten van de Vlaamse Regering wordt
rechtsgrond geboden door de in de aanhef aangehaalde decreten. Voor de wijziging van het
besluit van de Vlaamse Regering van 27 maart 1985 ‘houdende reglementering van de
handelingen die het grondwater kunnen verontreinigen’ (artikel 28 van het ontwerp), wordt de
rechtsgrond geboden door artikel 3, § 1, 1°, van het decreet van 24 januari 1984 ‘houdende
maatregelen inzake het grondwaterbeheer’.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

3. De verwijzingen in de aanhef naar de rechtsgrond biedende bepalingen moeten in
overeenstemming worden gebracht met hetgeen dienaangaande hiervoor is opgemerkt.

Hiertoe vervange men het eerste lid van de aanhef door een verwijzing naar
artikel 3, §1, van het decreet van 24 januari 1984 ‘houdende maatregelen inzake het
grondwaterbeheer’, en vermelde men in het derde lid van de aanhef eveneens de artikelen van het
decreet van 8 mei 2009 ‘betreffende de diepe ondergrond’ zoals aangehaald in opmerking 5.

Artikel 1

4. Het ‘vernummeren’ van een bestaande nummering is vanuit wetgevingstechnisch
oogpunt af te raden. Het verdient aanbeveling de nieuw ontworpen definities aansluitend aan de
reeds bestaande definities toe te voegen in artikel 2 van het besluit van 15 juli 2011.
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Artikelen 3, 12, 15 en 26

5. Artikel 2, 35°, van het decreet van 8 mei 2009 ‘betreffende de diepe ondergrond’,
zoals ingevoegd bij artikel 2 van het decreet van 25 maart 2016, definieert ‘volumegebied’ als
volgt:

“omschreven driedimensionaal gebied in de diepe ondergrond, afgebakend met behulp
van X-, y- en z-codrdinaten (Lambert BD72-stelsel en Tweede Algemene Waterpassing),
grensvlakken van geologische lagen of andere geologische criteria”.

De zinsnede “afgebakend met behulp van x-, y- en z-codrdinaten
(Lambert BD72-stelsel en Tweede Algemene Waterpassing), grensvlakken van geologische lagen
of andere geologische criteria”, in de ontworpen artikelen 4, § 2, 3°, 14/2, § 2, 2° en 14/29, § 2,
2°, van het besluit van 15 juli 2011, kan bijgevolg worden weggelaten.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Leen VERSCHRAEGHEN Wilfried VAN VAERENBERGH
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