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Ontwerp van decreet tot wijziging van het Energiedecreet van 

8 mei 2009, wat betreft het voorkomen, opsporen, vaststellen 
en bestraffen van energiefraude 
 

 

DE VLAAMSE REGERING, 

 

 

Op voorstel van de Vlaamse minister van Begroting, Financiën en Energie; 

 

Na beraadslaging, 

 

 

BESLUIT: 

 

 

De Vlaamse minister van Begroting, Financiën en Energie is ermee belast, in naam 

van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te 

dienen, waarvan de tekst volgt: 

 

 

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid. 

 

Art. 2. §1. In artikel 1.1.3 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, het laatst 

gewijzigd bij het decreet van 27 november 2015, worden de volgende wijzigingen 

aangebracht: 

 

1° punt 55° wordt opgeheven; 

 

 

2° een punt 40/1° wordt toegevoegd, dat luidt als volgt: 

“40/1° energiefraude: elke actie van eenieder, zowel actief als passief, die gericht is 

op het verkrijgen van een onrechtmatig voordeel. Daaronder wordt minstens 

verstaan: 

a) handelingen uitvoeren op het distributienet of op het plaatselijke vervoernet 

van elektriciteit zonder daartoe gemachtigd te zijn;  

b) de aansluiting of meetinstallatie manipuleren;  

c) meldingsverplichtingen die voortvloeien uit de toepassing van dit decreet, de 

uitvoeringsbesluiten ervan, het aansluitingsreglement, het 

aansluitingscontract of het technisch reglement niet uitvoeren;  

d) informatie bezorgen die niet consistent of in overeenstemming met de 

werkelijkheid is in het kader van contract- of aansluitingsaanvragen bij de 

leverancier, toegangshouder of netbeheerder; 

e) informatie bezorgen die niet consistent of in overeenstemming met de 

werkelijkheid is in het kader van de aanvraag van groenestroomcertificaten 

of warmte-krachtcertificaten of van de rapportering van meetgegevens die 

aanleiding geven tot het toekennen van groenestroomcertificaten of warmte-

krachtcertificaten;  

f) informatie bezorgen die niet consistent of in overeenstemming met de 

werkelijkheid is in het kader van subsidie- of premieaanvragen in uitvoering 

van dit decreet of zijn uitvoeringsbesluiten; 
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g)  informatie bezorgen die niet consistent of in overeenstemming met de 

werkelijkheid is in het kader van meldingsverplichtingen die voortvloeien uit 

de toepassing van dit decreet, de uitvoeringsbesluiten ervan, het 

aansluitingsreglement, het aansluitingscontract of het technisch reglement.”; 

 

3° een punt 56/3° wordt toegevoegd, dat luidt als volgt:  

“56/3° gezondheidsvoorziening: een organisatie die erkend is door de Vlaamse 

Gemeenschap en activiteiten uitoefent op het gebied van de zorgverstrekking, de 

gezondheidsopvoeding en de preventieve gezondheidszorg, vermeld in artikel 5, 

§ 1, I, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der 

instellingen, met uitzondering van de voorzieningen werkzaam op het vlak van de 

medisch verantwoorde sportbeoefening”; 

 

4° een punt 94/1° wordt toegevoegd, dat luidt als volgt: 

“94/1° onderwijsinstelling: alle scholen, internaten, centra voor 

volwassenenonderwijs en voor basiseducatie, centra voor leerlingenbegeleiding, 

hogescholen en universiteiten, die gefinancierd, gesubsidieerd of erkend zijn door 

het Vlaams Ministerie van Onderwijs en Vorming.”; 

 

5° een punt 137/2° wordt toegevoegd, dat luidt als volgt: 

“137/2° welzijnsvoorziening: een organisatie die erkend is door de Vlaamse 

Gemeenschap en activiteiten uitoefent op het gebied van het gezin, het 

maatschappelijk welzijn, het onthaal en de integratie van inwijkelingen, de 

mindervaliden, de bejaarden, de jeugdbescherming en de sociale hulpverlening 

aan gedetineerden met het oog op hun sociale re-integratie, vermeld in artikel 5, 

§ 1, II, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der 

instellingen.”. 

 

 

Art. 3. Aan artikel 4.1.6 van hetzelfde decreet, laatst gewijzigd bij het decreet van 

8 juli 2011, wordt een punt 15° toegevoegd, dat luidt als volgt:  

 

“15° alle vormen van energiefraude, gerelateerd aan hun activiteiten, actief 

opsporen en vaststellen, en maatregelen nemen om energiefraude te vermijden.”. 

 

Art. 4. Aan titel IV, hoofdstuk I, afdeling VI van hetzelfde decreet wordt een artikel 

4.1.18/2 toegevoegd, dat luidt als volgt: 

 

“Art. 4.1.18/2. Teneinde de veilige en betrouwbare werking van het net te 

garanderen, dienen installateurs van hernieuwbare energiesystemen maandelijks 

aan elke netbeheerder in wiens gebied ze gedurende de voorgaande maand werken 

hebben uitgevoerd een lijst met hernieuwbare energie-installaties voor 

elektriciteitsproductie die door hen werden geïnstalleerd over te maken. De 

Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen met betrekking tot de vorm en de 

inhoud van deze meldingen.” 

 

Art. 5. Aan titel IV, hoofdstuk I, afdeling X, van hetzelfde decreet, toegevoegd bij 

het decreet van 16 maart 2012 en gewijzigd bij het decreet van 14 maart 2014, 

wordt een onderafdeling IV toegevoegd, die luidt als volgt: 

 

“Onderafdeling IV. Gebruik van persoonlijke gegevens door de netbeheerder”. 

 

Art. 6. In hetzelfde decreet, wordt aan onderafdeling IV, ingevoegd bij artikel 5, 

een artikel 4.1.26/2 toegevoegd, dat luidt als volgt: 

 

“Art. 4.1.26/2. De netbeheerders, kunnen, onder toezicht van de VREG, voor de 

unieke identificatie van netgebruikers het ondernemingsnummer, het 

rijksregisternummer of het vreemdelingennummer opvragen en gebruiken.”. 
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Art. 7. In artikel 4.1.33, paragraaf 3, 3° van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 

decreet van 27 november 2015, worden de zinsneden “met een aangetekende brief 

of door afgifte tegen ontvangstbewijs, alsook per e-mail,” en “met een 

aangetekende brief of door afgifte tegen ontvangstbewijs, en tegelijk op 

elektronische wijze” telkens vervangen door de woorden “per e-mail”. 

 

Art. 8. In artikel 4.1.34 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 27 

november 2015, wordt tussen het eerste en het tweede lid, wat volgt ingevoegd: 

 

“Het beroep wordt, op straffe van onontvankelijkheid, die ambtshalve wordt 

uitgesproken, ingesteld bij ondertekend verzoekschrift dat wordt neergelegd ter 

griffie van het Hof van Beroep te Brussel binnen een termijn van dertig dagen vanaf 

de kennisgeving van de beslissing of, voor de belanghebbenden aan wie de 

beslissing niet ter kennis is gebracht, binnen een termijn van dertig dagen vanaf de 

publicatie van de beslissing, of, bij ontstentenis van publicatie, binnen een termijn 

van dertig dagen vanaf de kennisneming ervan. Het verzoekschrift wordt ter griffie 

neergelegd in zoveel exemplaren als er betrokken partijen zijn. 

 

Binnen de drie werkdagen die volgen op de neerlegging van het verzoekschrift, 

wordt hiervan kennis gegeven via gerechtsbrief door de griffie van het Hof van 

Beroep aan alle partijen die door de verzoeker bij de zaak worden betrokken. De 

griffie van het Hof van Beroep vraagt de gedelegeerd bestuurder van de VREG het 

administratief dossier betreffende de aangevochten akte met het verzoekschrift bij 

de griffie neer te leggen. De neerlegging van het administratief dossier geschiedt 

ten laatste samen met de eerste conclusie van de VREG. Het administratief dossier 

kan door de partijen worden geraadpleegd bij de griffie van het Hof van Beroep 

vanaf de neerlegging ervan en tot de sluiting der debatten.” 

 

Art. 9. Titel V van hetzelfde decreet, opgeheven door het decreet van 27 november 

2015, wordt opnieuw opgenomen in de volgende lezing: 

 

“Titel V. Het voorkomen, opsporen en vaststellen van energiefraude”. 

 

Art. 10. Artikel 5.1.1 van hetzelfde decreet, opgeheven door het decreet van 27 

november 2015, wordt opnieuw opgenomen in de volgende lezing: 

 

“Art. 5.1.1. De distributienetbeheerders of hun werkmaatschappijen stellen jaarlijks 

gezamenlijk een actieplan op voor het komende jaar over het voorkomen, opsporen 

en vaststellen van energiefraude en bezorgen dat aan de minister voor 30 

november.  

 

De distributienetbeheerders stellen jaarlijks een rapport op over het 

afgelopen jaar over het voorkomen, opsporen en vaststellen van energiefraude en 

bezorgen dat aan de minister voor 1 mei.”. 

 

Art. 11. In hetzelfde decreet wordt aan titel V, hersteld bij artikel 9, een artikel 

5.1.2 toegevoegd, dat luidt als volgt:  

 

“Art. 5.1.2. Onverminderd de bepalingen van artikel 6.1.2 kan de netbeheerder de 

toevoer van elektriciteit of aardgas afsluiten met het oog op een regularisatie van 

het net, de aansluiting of van de meetinstallatie als er energiefraude als vermeld in 

artikel 1.1.3, 40/1°, a), b), c), d) en g), wordt vastgesteld. 

 

De kosten die de netbeheerder heeft gemaakt om de energiefraude, vermeld 

in artikel 1.1.3, 40/1°, a), b), c), d) en g), ongedaan te maken, de kosten van de 

afsluiting, bedoeld in voorgaande lid, de regularisatie van de aansluiting of van de 

meetinstallatie, de heraansluiting en de kosten voor het onrechtmatig verkregen 

voordeel zijn ten laste van de betreffende netgebruiker. 
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De VREG kan richtlijnen uitvaardigen voor de wijze waarop de hoeveelheid 

onrechtmatig verkregen voordeel kan worden berekend.”. 

 

Art. 12 In hetzelfde decreet wordt aan dezelfde titel V een artikel 5.1.3 

toegevoegd, dat luidt als volgt: 

 

“Art. 5.1.3. Onverminderd de bepalingen van de wet van 7 juni 1994 tot wijziging 

van het koninklijk besluit van 31 mei 1933 betreffende de verklaring te doen in 

verband met subsidies, vergoedingen en toelagen van elke aard, die geheel of 

gedeeltelijk ten laste van de Staat zijn, kan de netbeheerder of beheerder van het 

transmissienet de uitbetaling van groenestroomcertificaten, warmte-

krachtkoppelingscertificaten, vergoedingen en premies die zijn ingesteld ter 

uitvoering van titel VII en VIII van dit decreet, opschorten, stopzetten of 

terugvorderen als er energiefraude als vermeld in artikel 1.1.3, 40/1°, e) of f), van 

dit decreet, wordt vastgesteld. 

 

De kosten die de netbeheerder of beheerder van het transmissienet heeft 

gemaakt om de energiefraude, vermeld in artikel 1.1.3, 40/1°, e) of f), van dit 

decreet, ongedaan te maken, en de kosten van de opschorting, stopzetting of 

terugvordering en de intresten zijn ten laste van de betreffende netgebruiker. De 

netbeheerder of zijn gemandateerde zal deze kosten rechtstreeks invorderen bij de 

netgebruiker”. 

 

De VREG kan richtlijnen uitvaardigen voor de wijze waarop de hoeveelheid 

onrechtmatig verkregen voordeel kan worden berekend.”.  

 

Art. 13. In hetzelfde decreet wordt aan dezelfde titel V een artikel 5.1.4 

toegevoegd, dat luidt als volgt: 

 

“Art. 5.1.4. De netbeheerders mogen de gegevens waarover ze voor de uitoefening 

van hun taken, vermeld in artikel 4.1.6, beschikken, of de gegevens die voor hen 

hiertoe toegankelijk zijn of worden gemaakt door het Vlaams Energieagentschap, 

de VREG, de toegangshouders en leveranciers of gegevens uit het 

Bevolkingsregister, het Vreemdelingenregister of de Kruispuntbank voor de 

Ondernemingen, gebruiken om energiefraude op te sporen en vast te stellen via 

technieken als datamining of profilering.  

 

Elke partij die data aanlevert hiervoor blijft verantwoordelijk voor de 

waarachtigheid en nauwkeurigheid van de betreffende data. De netbeheerders zijn 

verantwoordelijk voor de waarachtigheid en nauwkeurigheid van het gebruik van de 

gegevens voor het opsporen en vaststellen van energiefraude. Zij stellen hierover 

een intern rapport op, voorzien mogelijkheden voor bezwaar, volgen de risico’s van 

de techniek van datamining continu op, waken over hun zorgvuldigheidsplicht om 

kwaliteitsvolle analyses van persoonsgegevens te verrichten, evalueren continu de 

gebruikte datamining methode en passen ze indien nodig aan.  

 

De Vlaamse Regering kan nadere regels uitvaardigen met betrekking tot het 

gebruik van technieken als datamining of profilering. Minstens bevatten deze regels 

richtlijnen op vlak van de verantwoordelijkheid van de verschillende leveranciers 

van data en van de netbeheerders inzake dataverwerking, op vlak van de aard van 

deze verwerking, de categorieën verwerkte gegevens  en de bewaring van de 

gegevens.”.  

 

Art. 14. Art. 6.1.2, §1, 3° van hetzelfde decreet wordt “fraude” vervangen door  

“energiefraude als vermeld in artikel 1.1.3, 40/1°, a), b), c), d) en g)”. 

 

Art. 15. Aan artikel 7.1.4 van hetzelfde decreet, laatst gewijzigd door het 

decreet van 27 november 2015, wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als 

volgt: 
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“De VREG kan voor de unieke identificatie van de gebruikers van de databank het 

ondernemingsnummer, het rijksregisternummer of het vreemdelingennummer 

opvragen en gebruiken.”. 

 

Art. 16. In artikel 7.5.1 van hetzelfde decreet wordt tussen het eerste en tweede 

lid een lid ingevoegd dat luidt als volgt: 

 

“De Vlaamse Regering kan, na advies van de VREG, de netbeheerders 

openbaredienstverplichtingen opleggen inzake programma's ter bevordering van 

elektrische voertuigen, met inbegrip van voertuigen met brandstofcellen, en 

voertuigen op aardgas.”. 

 

Art. 17. In artikel 12.2.2 van hetzelfde decreet wordt het tweede lid, ingevoegd 

bij het decreet van 28 juni 2013, vervangen door wat volgt: 

 

“De publiek- en privaatrechtelijke rechtspersonen die belast zijn met taken van 

openbaar nut inzake energie, stellen, op eenvoudig verzoek van het Vlaams 

Energieagentschap of uit eigen beweging minstens de gegevens betreffende het 

energieverbruik, de energieproductie en de ligging van residentiële en niet-

residentiële gebouwen in hun gebied ter beschikking van het Vlaams 

Energieagentschap. Dit betreffen minstens die gebouwen die gebruikt worden 

door de diensten van de homogene beleidsdomeinen van de Vlaamse overheid, 

de instellingen die onder het Vlaamse Gewest en de Vlaamse Gemeenschap 

ressorteren, de gezondheidsvoorzieningen, de onderwijsinstellingen, de 

welzijnsvoorzieningen en van de ondergeschikte besturen die onder het 

administratief toezicht van het Vlaamse Gewest staan. Het Vlaams 

Energieagentschap kan nadere regels vastleggen betreffende de wijze, de inhoud, 

en de vorm van de te rapporteren gegevens. Artikel 4.1.10, eerste lid is van 

toepassing op het Vlaams Energieagentschap en haar aangestelden.”. 

 

Art. 18. In artikel 13.1.1 van hetzelfde decreet, laatst gewijzigd door het decreet 

van 27 november 2015, in het artikel 13.1.3 van hetzelfde decreet, in de 

artikelen 13.1.4 en 13.1.5 van hetzelfde decreet, laatst gewijzigd door het 

decreet van 27 november 2015 en in artikel 13.1.6 van hetzelfde decreet wordt 

het woord “ambtenaren” telkens vervangen door “personeelsleden”.  

 

Art. 19. Aan titel XIII, hoofdstuk I, van hetzelfde decreet wordt een afdeling V 

toegevoegd, die luidt als volgt: 

 

“Afdeling V. Vaststelling door personeelsleden van de netbeheerders en de 

werkmaatschappijen”. 

 

Art. 20. In hetzelfde decreet wordt aan afdeling V, toegevoegd bij artikel 19, een 

artikel 13.1.7 toegevoegd, dat luidt als volgt: 

 

“Art. 13.1.7. Onverminderd de bevoegdheden van de officieren van gerechtelijke 

politie wijst de Vlaamse Regering binnen de grenzen en onder de voorwaarden 

die ze bepaalt, de personeelsleden van de netbeheerders of de 

werkmaatschappijen aan om energiefraude op te sporen en vast te stellen door 

middel van zintuiglijke waarneming of door gebruik te maken van meetgegevens. 

Hun proces-verbaal heeft bewijskracht tot het tegenbewijs wordt geleverd.  

 

 Het proces-verbaal wordt binnen een termijn van 15 dagen aan de 

betrokkene overgemaakt met mededeling dat de bewijskracht zal gelden tot 

bewijs van het tegendeel.  
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Om alle nodige vaststellingen te verrichten, hebben de genoemde 

personeelsleden toegang tot de terreinen en de gebouwen. Tot gebouwen hebben 

ze echter alleen toegang als ze aan een van de volgende voorwaarden voldoen: 

1° ze hebben de voorafgaande en schriftelijke toestemming van de bewoner 

gekregen, ingeval het over woongebouwen gaat; 

2° ze werden ertoe voorafgaandelijk en schriftelijk gemachtigd door de 

politierechter. 

 

Indien de bewoner de toegang verhindert, dan wordt de toekenning van subsidie 

of andere steun in het kader van dit decreet stopgezet of teruggevorderd.”. 

 

Art. 21. Aan titel XIII, hoofdstuk IV, van hetzelfde decreet wordt een afdeling V 

toegevoegd, die luidt als volgt: 

 

“Afdeling V. Procedure en administratieve geldboete bij niet-naleving van 

verplichtingen in het kader van het netbeheer”. 

 

Art. 22. In hetzelfde decreet wordt aan afdeling V, toegevoegd bij artikel 21, een 

artikel 13.4.11 toegevoegd, dat luidt als volgt: 

 

“Art. 13.4.11. §1. Het Vlaams Energieagentschap legt, na de betrokkenen te 

hebben gehoord of daartoe naar behoren te hebben opgeroepen, aan iedere 

natuurlijke persoon of rechtspersoon in de volgende gevallen een administratieve 

geldboete op die niet lager is dan 150 euro, en niet hoger dan 20.000 euro: 

1° bij het zonder machtiging van de betrokken netbeheerder handelingen 

uitvoeren op het distributienet of op het plaatselijk vervoernet voor elektriciteit; 

2° bij het zonder machtiging de aansluiting op het distributienet of op het 

plaatselijk vervoernet voor elektriciteit manipuleren; 

3° bij het niet uitvoeren van de meldingsverplichtingen die voortvloeien uit de 

toepassing van dit decreet, de uitvoeringsbesluiten ervan, het 

aansluitingsreglement, het aansluitingscontract of het technisch reglement; 

4° bij het bezorgen van informatie die niet consistent of in overeenstemming met 

de werkelijkheid is in het kader van meldingsverplichtingen die voortvloeien uit de 

toepassing van dit decreet, de uitvoeringsbesluiten ervan, het 

aansluitingsreglement, het aansluitingscontract of het technisch reglement.  

 

§ 2. Het opleggen van de administratieve boete wordt aan de betrokkene 

meegedeeld in een met redenen omklede aangetekende brief, met verwijzing 

naar de bepalingen die van toepassing zijn, de hoogte van de administratieve 

boete, en de beroepsmogelijkheid.  

 

§ 3. De beslissing van het Vlaams Energieagentschap tot oplegging van een 

administratieve sanctie kan op straffe van onontvankelijkheid aangevochten 

worden binnen zestig kalenderdagen na ontvangst van de kennisgeving, vermeld 

in § 2. De kennisgeving wordt geacht te zijn ontvangen de derde werkdag na de 

verzending ervan.  

 

§ 4. Na de ontvangst van de kennisgeving, vermeld in § 3, moet de 

administratieve geldboete binnen zestig kalenderdagen betaald worden. Het 

Vlaams Energieagentschap kan uitstel van betaling verlenen voor een door haar 

bepaalde termijn.  

 

§ 5. Als de betrokkene nalaat de administratieve geldboete binnen de in § 4 

bepaalde termijn te betalen, wordt de geldboete bij dwangbevel ingevorderd. 

 

Het dwangbevel wordt geviseerd en uitvoerbaar verklaard door een ambtenaar 

die daartoe door de Vlaamse Regering wordt aangewezen. Het dwangbevel wordt 

betekend bij gerechtsdeurwaardersexploot met bevel tot betaling of bij 

aangetekende brief.  
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§ 6. Op het dwangbevel zijn de bepalingen van toepassing van deel V van het 

Gerechtelijk Wetboek houdende bewarend beslag en middelen tot 

tenuitvoerlegging.  

 

§ 7. De vordering tot betaling van de administratieve geldboete verjaart na 

verloop van vijf jaar, te rekenen van de dag waarop ze is ontstaan. De verjaring 

wordt gestuit op de wijze en onder de voorwaarden die bepaald is bij de artikel 

2244 en volgende van het Burgerlijk Wetboek.”. 

 

Art. 23. Tegen de beslissingen die de VREG met toepassing van titel IV, 

hoofdstuk I, afdeling XII van het decreet van 8 mei 2009 houdende algemene 

bepalingen betreffende het energiebeleid heeft genomen, en die op de dag van 

de bekendmaking van het huidige decreet in het Belgisch Staatsblad niet 

definitief waren, loopt een nieuwe beroepstermijn van 30 dagen vanaf diezelfde 

dag. 

 

Art. 24. Dit decreet treedt in werking op 1 april 2017, met uitzondering van de 

artikelen 7 en 8 die in werking treden op de datum van bekendmaking van het 

decreet in het Belgisch Staatsblad en de artikelen 4, 21 en 22 die in werking treden 

op 1 juni 2017.  

 

Brussel, ... (datum). 

 

 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

 

 

 

 

 

 

Geert BOURGEOIS 

 

 

De Vlaamse minister van Begroting, Financiën en Energie, 

 

 

 

 

 

 

Bart TOMMELEIN 


