
 

 
 

 

RAAD VAN STATE 

afdeling Wetgeving 

advies 60.036/1/V 

van 30 augustus 2016 

over 

een voorontwerp van decreet van het Vlaamse Gewest 

„houdende instemming met het Internationaal Verdrag van 1990 

inzake de voorbereiding op, de bestrijding van en de 

samenwerking bij olieverontreiniging, gedaan te Londen op 

30 november 1990, en het Protocol van 2000 inzake de 

voorbereiding op, de bestrijding van en de samenwerking bij de 

voorvallen van verontreiniging door schadelijke en potentieel 

gevaarlijke stoffen, gedaan te Londen op 15 maart 2000‟
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Op 18 augustus 2016 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 

minister van Omgeving, Natuur en Landbouw verzocht binnen een termijn van dertig dagen een 

advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet van het Vlaamse Gewest „houdende 

instemming met het Internationaal Verdrag van 1990 inzake de voorbereiding op, de bestrijding 

van en de samenwerking bij olieverontreiniging, gedaan te Londen op 30 november 1990, en het 

Protocol van 2000 inzake de voorbereiding op, de bestrijding van en de samenwerking bij de 

voorvallen van verontreiniging door schadelijke en potentieel gevaarlijke stoffen, gedaan te 

Londen op 15 maart 2000‟. 

Het voorontwerp is door de eerste vakantiekamer onderzocht op 25 augustus 2016. 

De kamer was samengesteld uit Jan SMETS, staatsraad, voorzitter, Pierre LEFRANC en 

Patricia DE SOMERE, staatsraden, Jan VELAERS, assessor, en Greet VERBERCKMOES, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Kristine BAMS, eerste auditeur. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 30 augustus 2016. 
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 

gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich beperkt tot het onderzoek 

van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond
1
,
 
alsmede van de vraag 

of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

* 

STREKKING VAN HET VOORONTWERP 

2. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt er in de eerste plaats 

toe om in te stemmen met het „Internationaal Verdrag van 1990 inzake de voorbereiding op, de 

bestrijding van en de samenwerking bij olieverontreiniging‟, gedaan te Londen op 

30 november 1990, en met het „Protocol van 2000 inzake de voorbereiding op, de bestrijding van 

en de samenwerking bij de voorvallen van verontreiniging door schadelijke en potentieel 

gevaarlijke stoffen‟, gedaan te Londen op 15 maart 2000 (artikelen 2, § 1, en 3, § 1, van het 

ontwerp). Voorts strekt het ontwerp ertoe een procedure vast te leggen, met betrokkenheid van 

het Vlaams Parlement, voor de aanvaarding en de inwerkingtreding van eventuele toekomstige 

wijzigingen van het genoemde verdrag aangenomen met toepassing van artikel 14 ervan, en van 

eventuele toekomstige wijzigingen van het genoemde protocol, aangenomen met toepassing van 

artikel 12 ervan, tenzij wanneer België er zich tegen verzet dat de wijzigingen volkomen gevolg 

zullen hebben (artikelen 2, §§ 2 en 3, en 3, §§ 2 en 3, van het ontwerp). 

ALGEMENE OPMERKING 

3. De voorafgaande instemming met de wijzigingen van een verdrag doet geen 

afbreuk aan de verplichting, voortvloeiend uit artikel 190 van de Grondwet, gelezen in 

samenhang met artikel 55 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 „tot hervorming der 

instellingen‟, om die wijzigingen in het Belgisch Staatsblad bekend te maken opdat ze gevolg 

zouden hebben in het interne recht. 

 Krachtens artikel 190 van de Grondwet is alleen de wetgever bevoegd om te 

bepalen in welke vorm wetten en verordeningen bekendgemaakt moeten worden opdat ze 

verbindend zijn. Krachtens artikel 55 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 worden de 

decreten na hun afkondiging in het Belgisch Staatsblad bekendgemaakt, terwijl artikel 56 van de 

bijzondere wet van 8 augustus 1980 bepaalt dat de decreten verbindend zijn de tiende dag na die 

van deze bekendmaking, tenzij zij een andere termijn bepalen. Volgens het Hof van Cassatie is 

artikel 190 van de Grondwet van overeenkomstige toepassing op internationale akten, zodat 

verdragen niet aan particulieren kunnen worden tegengeworpen zolang ze niet integraal in het 

Belgisch Staatsblad zijn bekendgemaakt.
2
 

                                                 
1
 Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de 

hogere rechtsnormen verstaan. 

2
 Cass. 11 december 1953, Arr.Verbr. 1954, 252; Cass. 19 maart 1981, Arr. Cass. 1980-81, 808 en JT 1982, 565-567, 

noot J. VERHOEVEN. 
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 Bijgevolg moeten latere wijzigingen van het Verdrag en van het Protocol eveneens 

in het Belgisch Staatsblad worden bekendgemaakt. Niets staat er aan in de weg dat bijvoorbeeld 

de federale overheid deze taak op zich neemt. 

DE GRIFFIER 

Greet VERBERCKMOES 

DE VOORZITTER 

Jan SMETS 
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