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?(“ Vlaamse
( Regering

Besluit van de Vlaamse Regering tot aanwijzing met
toepassing van de Habitatrichtlijn van de speciale
beschermingszone ‘BE2300006 Schelde- en Durme-estuarium
van de Nederlandse grens tot Gent’ en tot definitieve
vaststelling voor die zone en voor de met toepassing van de
Vogelrichtlijn aangewezen speciale beschermingszones
‘BE2301235 Durme en Middenloop van de Schelde’,
‘BE2301336 Schorren en polders van de Beneden-Schelde’ en
het onderdeel Blokkersdijk van de speciale beschermingszone
‘BE2300222 De Kuifeend en Blokkersdijk’ van de bijhorende
instandhoudingsdoelstellingen en prioriteiten

DE VLAAMSE REGERING,

Gelet op het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het
natuurlijke milieu, artikel 7, vervangen bij het decreet van 19 juli 2002 en
gewijzigd bij het decreet van 12 december 2008, artikel 8, artikel 13, §1,
gewijzigd bij het decreet van 19 juli 2002, artikel 36bis, §9, ingevoegd bij het
decreet van 19 juli 2002 en gewijzigd bij de decreten van 22 april 2005, 19 mei
2006, 7 december 2007 en 12 december 2008, artikel 36ter, ingevoegd bij het
decreet van 19 juli 2002 en gewijzigd bij de decreten van 19 mei 2006, 27 april
2007 en 8 mei 2009, en artikel 51, vervangen bij het decreet van 19 juli 2002 en
gewijzigd bij het decreet van 30 april 2004;

Gelet op het besluit van de Vlaamse Regering van 17 oktober 1988 tot aanwijzing
van speciale beschermingszones in de zin van artikel 4 van de Richtlijn
79/409/E.E.G. van de Raad van de Europese Gemeenschappen van 2 april 1979
inzake het behoud van de vogelstand;

Gelet op het besluit van de Vlaamse Regering van 24 mei 2002 tot vaststelling
van de gebieden die in uitvoering van artikel 4, lid 1, van Richtlijn 92/43/EEG van
de Raad van de Europese Gemeenschappen van 21 mei 1992 inzake de
instandhouding van de natuurlijke habitats en de wilde flora en fauna aan de
Europese Commissie zijn voorgesteld als speciale beschermingszones;

Gelet op het besluit van de Vlaamse Regering van 3 april 2009 betreffende de
aanwijzing van speciale beschermingszones en de vaststelling van
instandhoudingsdoelstellingen;

Gelet op het besluit van de Vlaamse Regering van 14 december 2012 tot aanwijzing
van de speciale beschermingszone ‘BE2300006 Schelde- en Durme-estuarium van
de Nederlandse grens tot Gent’ en tot vaststelling voor die zone en voor de met
toepassing van de Vogelrichtlijn aangewezen speciale beschermingszones
‘BE2301235 Durme en Middenloop van de Schelde’, ‘BE2301336 Schorren en
polders van de Beneden-Schelde’ en het onderdeel Blokkersdijk van de speciale
beschermingszone '‘BE2300222 De Kuifeend en Blokkersdijk’ van de bijhorende
instandhoudingsdoelstellingen en prioriteiten, waarmee de Regering het
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voorontwerp van instandhoudingsdoelstellingen en prioriteiten voor het
desbetreffende gebied principieel heeft vastgelegd;

Gelet op het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor de begroting,
gegeven op 4 december 2012;

Gelet op het advies 2011-71 van de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen,
gegeven op 20 oktober 2011;

Gelet op het gemeenschappelijk advies 06-2012/01-2012, gegeven op 19 januari
2012/27 januari 2012, het gemeenschappelijk advies 21-2012/04-2012, gegeven
op 22 maart 2012/30/ maart 2012 en het gemeenschappelijk advies 64-2012,
gegeven op 28 september 2012, van de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen en
de Strategische Adviesraad voor Landbouw en Visserij;

Gelet op de adviesaanvraag die op 21 december 2011 bij de Milieu- en Natuurraad
van Vlaanderen en de Strategische Adviesraad voor Landbouw en Visserij is
ingediend, met toepassing van artikel 9, §1, van het besluit van de Vlaamse
Regering van 3 april 2009 betreffende de aanwijzing van speciale
beschermingszones en de vaststelling van instandhoudingsdoel stellingen;

Overwegende dat door de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen en door de
Strategische Adviesraad voor Landbouw en Visserij geen advies werd verstrekt
binnen de termijnen gesteld door artikel 16, §2, van het decreet van 18 juli 2003
tot regeling van strategische adviesraden;

Overwegende dat de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen op 8 februari 2012
heeft meegedeeld dat de termijn voor advies niet gehaald werd en dat de procedure
verdergezet mag worden;

Gelet op de adviesaanvraag die op 21 december 2011 bij de Sociaal-Economische
Raad van Vlaanderen is ingediend, met toepassing van artikel 9, §1, van het besluit
van de Vlaamse Regering van 3 april 2009 betreffende de aanwijzing van speciale
beschermingszones en de vaststelling van instandhoudingsdoelstellingen;

Overwegende dat de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen op 11 januari 2012
beslist heeft geen advies uit te brengen over de voorontwerpen van besluit tot
aanwijzing met toepassing van de Habitatrichtlijn van de speciale
beschermingszones, zoals door de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen
bekrachtigd op 18 januari 2012;

Gelet op het decreet van 7 mei 2004 inzake de Sociaal-Economische Raad van
Vlaanderen, artikel 21, dat toestaat dat wordt voorbijgegaan aan de ontstentenis
van een akkoord;

Gelet op het advies 53.851/1 t.e.m. 53.886/1 van de Raad van State, gegeven op
18 september 2013, met toepassing van artikel 84, § 1, eerste lid, 1°, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdineerd op 12 januari 1973;

Overwegende dat op grond van artikel 36bis, §9, van het Natuurdecreet de
Vlaamse Regering elk gebied dat in aanmerking komt als speciale
beschermingszone en dat ze definitief heeft vastgesteld in de zin van artikel 36bis,
§6, van het Natuurdecreet, of dat krachtens artikel 36bis, §12, van het
Natuurdecreet, geacht wordt definitief te zijn vastgesteld in de zin van artikel 36
bis, §6, van het Natuurdecreet, bij besluit als speciale beschermingszone moet
aanwijzen; dat ze dat zo spoedig mogelijk moet doen, uiterlijk binnen zes jaar
nadat de Europese Commissie het gebied van communautair belang heeft
verklaard;
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Overwegende dat het gebied 'BE 2300006 Schelde- en Durme-estuarium van de
Nederlandse grens tot Gent' dat bij het besluit van de Vlaamse Regering van 24 mei
2002 tot vaststelling van de gebieden die in uitvoering van artikel 4, lid 1, van
Richtlijn 92/43/EEG van de Raad van de Europese Gemeenschappen van 21 mei
1992 inzake de instandhouding van de natuurlijke habitats en de wilde flora en
fauna aan de Europese Commissie is voorgesteld als speciale beschermingszone, is
vastgesteld als gebied dat ter uitvoering van artikel 4.1 van richtlijn 92/43/EEG van
de Raad van de Europese Gemeenschappen van 21 mei 1992 inzake de
instandhouding van de natuurlijke habitats en de wilde fauna en flora, hierna de
Habitatrichtlijn te noemen, door het Vlaamse Gewest aan de Europese Commissie is
voorgesteld als speciale beschermingszone en daarom, ingevolge artikel 36bis, §12,
van het Natuurdecreet, geacht wordt definitief te zijn vastgesteld in de zin van
artikel 36bis, §6, van het Natuurdecreet;

Overwegende dat de Europese Commissie het voormelde gebied van communautair
belang heeft verklaard bij beschikking 2004/813/EG van 7 december 2004 tot
vaststelling, op grond van Richtlijn 92/43/EEG van de Raad, van de lijst van
gebieden van communautair belang voor de Atlantische biogeografische regio; dat
het voormelde gebied moet worden aangewezen als speciale beschermingszone;

Overwegende dat de Europese Commissie evenwel in een per brief van 17
december 2003 overgemaakte eindevaluatie van de aangemelde gebieden, voor
habitattype 1130 als conclusie « voldoende » aangegeven had, onder de
voorwaarde "mits herziening van de perimeters". Met name dienden volgens de
Commissie ook het watersysteem zelf en aansluitende natuurlijke estuariene zones
in de afbakening opgenomen te worden om de continuiteit van de
levensgemeenschappen langsheen de estuariumgradiénten, zowel longitudinaal als
transversaal te verzekeren. Overwegende dat naar aanleiding hiervan de Vlaamse
Regering bij een besluit van 15 februari 2008 houdende de definitieve vaststelling
van het gebied « Waterzone van het gebied Schelde- en Durme-estuarium van de
Nederlandse grens tot Gent » dat in aanmerking komt als speciale
beschermingszone in toepassing van de Habitatrichtlijn 92/43/EEG van de Raad van
de Europese Gemeenschappen van 21 mei 1992 een aantal wijzigingen heeft
aangebracht aan de speciale beschermingszone 'BE 2300006 Schelde- en Durme-
estuarium van de Nederlandse grens tot Gent';

Overwegende dat de speciale beschermingszones met toepassing van de
Habitatrichtlijn, moeten worden aangewezen voor de instandhouding van de
habitats uit de bijlage 1 bij het Natuurdecreet en van de soorten uit de bijlage II bij
het Natuurdecreet;

Overwegende dat artikel 10 van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 april
2009 betreffende de aanwijzing van speciale beschermingszones en de vaststelling
van instandhoudingsdoelstellingen, hierna het Procedurebesluit te noemen, de
elementen opsomt die een aanwijzingsbesluit moet bevatten; dat overeenkomstig
artikel 10 van het Procedurebesluit een voorstel voor toevoegingen of schrappingen
van Europees te beschermen habitats en soorten in het aanwijzingsbesluit
opgenomen moet worden als dat vereist is op basis van nieuwe wetenschappelijke
gegevens; dat bij de rapportering over de staat van instandhouding van de
Europees te beschermen soorten en habitats ter uitvoering van artikel 17.1 van de
Habitatrichtlijn en tijdens de opmaak van het rapport ter onderbouwing van de
gewestelijke instandhoudingsdoelstellingen van 8 mei 2010als vermeld in artikel 5
van het Procedurebesluit, en het rapport ter onderbouwing van de
instandhoudingsdoelstellingen voor dat gebied, vermeld in artikel 8 van het
Procedurebesluit , nieuwe wetenschappelijke gegevens zijn verzameld over het
voorkomen van Europees te beschermen soorten en habitats in dat gebied en het
belang van dat gebied voor het duurzame voortbestaan van die soorten en habitats
in Vlaanderen;

Pagina 3 van 11



Overwegende dat artikel 13 van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 april
2009 betreffende de aanwijzing van speciale beschermingszones en de vaststelling
van instandhoudingsdoelstellingen, hierna het Procedurebesluit te noemen, de
gebieden opsomt die beantwoorden aan het vereiste in artikel 9, §1, eerste lid, punt
1° en punt 2°. De beslissing van de Vlaamse regering van 22 juli 2005 inzake de
Langetermijnvisie voor het Schelde-estuarium, met name inzake de
Ontwikkelingsschets 2010, het geactualiseerd Sigmaplan ter beheersing van
overstromingsrisico's en het behalen van natuurdoelstellingen in het
Zeescheldebekken, instandhoudingsdoel stellingen en flankerende maatregelen voor
landbouw en plattelandsrecreatie, met name de in bijlage 7 bij deze beslissing
opgenomen instandhoudingsdoel stellingen van de gebieden "Schorren en polders
van de Beneden-Schelde" (code: BE2301336), "Durme en middenloop van de
Schelde" (code: BE2301235), "Schelde- en Durme-estuarium van de Nederlandse
grens tot Gent" (code: BE2300006) en "De Kuifeend en Blokkersdijk" (code:
BE2300222);

Overwegende dat op grond van artikel 36ter, §1, van het Natuurdecreet ter
uitvoering van de Habitatrichtlijn en richtlijn 79/409/EEG van de Raad van de
Europese Gemeenschappen van 2 april 1979 inzake het behoud van de vogelstand,
hierna de Vogelrichtlijn te noemen, de administratieve overheid binnen de speciale
beschermingszones de nodige instandhoudingsmaatregelen neemt die moeten
beantwoorden aan de ecologische vereisten van de typen habitats, vermeld in
bijlage 1 van het Natuurdecreet, en de soorten, vermeld in de bijlagen Il, 111 en IV
van het Natuurdecreet, alsook van de niet in bijlage IV van het decreet genoemde
en op het grondgebied van het Vlaamse Gewest geregeld voorkomende soorten
trekvogels;

Overwegende dat overeenkomstig artikel 36ter, §1, van het Natuurdecreet de
Vlaamse Regering nadere regels kan vaststellen voor de nodige
instandhoudingsmaatregel en en de ecologische vereisten, alsook een procedure
voor de vaststelling van de instandhoudingsddel stellingen; dat die regels en die
procedure zowel gelden voor de gebieden die aangewezen zijn met toepassing van
de Vogelrichtlijn, als voor de gebieden die aangewezen zijn met toepassing van de
Habitatrichtlijn; dat de Vlaamse Regering van die bevoegdheid heeft
gebruikgemaakt bij het Procedurebesluit; dat als een Europees te beschermen
gebied, vastgesteld ter uitvoering van de Vogelrichtlijn, en een Europees te
beschermen gebied, vastgesteld ter uitvoering van de Habitatrichtlijn, elkaar geheel
of gedeeltelijk overlappen, zoals in dit geval, krachtens artikel 8, §1, tweede lid,
van het Procedurebesluit, de instandhoudingsdoelstellingen en prioriteiten voor die
gebieden ontworpen kunnen worden op basis van een geintegreerd rapport;

Overwegende dat, krachtens artikel 10 van het Procedurebesluit, voor elk gebied
dat moet worden aangewezen als speciale beschermingszone op grond van artikel
36bis, §9, van het Natuurdecreet, het voorontwerp van
instandhoudingsdoelstellingen moet worden geintegreerd in het voorontwerp van
aanwijzingsbesluit; dat het besluit dat het gebied 'BE 2300006 Schelde- en Durme-
estuarium van de Nederlandse grens tot Gent' aanwijst als speciale
beschermingszone de instandhoudingsdoelstellingen voor dat gebied moet
bevatten;

Overwegende dat de instandhoudingsdoelstellingen voor een Europees te
beschermen gebied worden opgemaakt op basis van een rapport dat de
componenten, vermeld in artikel 8 van het Procedurebesluit, bevat; dat in het
daarin te formuleren voorstel van instandhoudingsdoelstellingen de prioriteiten
worden geintegreerd; dat waar in het Procedurebesluit prioriteiten zijn gedefinieerd
als "een voorrangsorde van instandhoudingsdoelstellingen binnen een Europees te
beschermen gebied, gelet op de Europees te beschermen soorten en habitats
waarvoor het gebied is aangeduid, gelet op de desbetreffende gewestelijke
instandhoudingsdoelstellingen en gelet op de voor dat Europees te beschermen
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gebied bestaande dreiging van achteruitgang en vernietiging met betrekking tot de
in dat gebied te beschermen soorten en habitats", die 'voorrangsorde van
instandhoudingsdoelstellingen' te begrijpen is als de oplijsting van een aantal te
nemen acties die inspelen op de naar voren geschoven
instandhoudingsdoelstellingen; dat die acties niet per definitie zullen toelaten om
alle instandhoudingsdoelstellingen te realiseren, maar dat het prioritair aanpakken
ervan een sterke voorkeur geniet;

Overwegende dat, overeenkomstig artikel 9 van het Procedurebesluit, voor de SBZ
'Schelde- en Durme-estuarium, gebieden buiten Sigma en NOP
(natuurontwikkelingsplan)' de minister een voorontwerp van instandhoudingsdoel
stellingen en prioriteiten vaststelt op basis van 1° het bovenvermelde rapport, 2°
een door het Agentschap voor Natuur en Bos opgemaakt verslag over een
consultatie, met betrekking tot dat rapport, van de betrokken doelgroepen in het
Europees te beschermen gebied in kwestie, 3° het overleg met de gewestelijke
overleggroep, bedoel in artikel 3 van het Procedurebesluit, over de in de twee
vorige punten vermelde documenten; dat het verslag over de consultatie van de
lokale doelgroepen is opgemaakt op 14 juni 20121en dat het bovenvermelde
overleg met de gewestelijke overleggroep heeft plaatsgevonden op 21 februari
2012; 26 juli 2012 en 10 september 2012;

Overwegende dat het Agentschap voor Natuur en Bos, voor de SBZ 'Schelde- en
Durme-estuarium, gebieden buiten Sigma en NOP (natuurontwikkelingsplan)'. op
grond van de besprekingen bij dat overleg, het ontwerprapport, vermeld in artikel
8 van het Procedurebesluit heeft afgewerkt en het rapport heeft overhandigd aan
de bevoegde minister op 10 oktober 2012; dat het rapport alle componenten bevat
die vereist zijn op grond van artikel 8 van het Procedurebesluit;

Overwegende dat de bevoegde minister, op basis van het haar, voor de SBZ
'Schelde- en Durme-estuarium, gebieden buiten Sigma en NOP
(natuurontwikkelingsplan)' op 10 oktober 2012 overhandigde rapport, het
bovenvermelde verslag over de consultatie en het bovenvermelde overleg met de
gewestelijke overleggroep, het voorontwerp van de instandhoudingsdoel stellingen
en prioriteiten voor het gebied heeft vastgesteld;

Overwegende dat het Agentschap voor Natuur en Bos rekening heeft gehouden met
de ontvangen adviezen 2011-71, 06-2012/01-2012, 21-2012/04-2012 en 64-2012
van de strategische adviesraden;

Overwegende dat de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen in haar advies 2011-71
suggereert dat de Vlaamse Overheid zich terdege voorbereidt op mogelijke
vervolgstappen in lijn met het lopende overlegproces en daarover ook duidelijk
communiceert met de overlegpartners;

Overwegende dat het Agentschap voor Natuur en Bos in navolging van het
bovenstaand advies in samenwerking met de overlegpartners het overlegproces
heeft geévalueerd en bijgestuurd, in samenwerking met de overlegpartners het
implementatietraject heeft uitgewerkt en dat de overlegpartners actief betrokken
werden in de werkgroepen rond bestaande kwesties;

Overwegende dat de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen in haar advies 2011-71
voorstelt om de aanbevelingen van de WTC verder door te vertalen;

Overwegende dat het Agentschap voor Natuur en Bos in nhavolging van het
bovenstaand advies in samenwerking met de overlegpartners vijf kwestie-
werkgroepen opstartte die een aantal steeds weerkerende kwesties dienden op te
lossen, dat de Vlaamse Overleggroep besliste de referentiewaarden niet te wijzigen
tijdens het huidige proces, gezien dit een voor Europe juridisch onaanvaardbaar
uitstel voor de goedkeuring van de instandhoudingsdoelstellingen en prioritaire
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inspanningen zou teweegbrengen, dat in het voorjaar 2013 een WBC rond de
referentiewaarden wordt opgestart, waarna deze in functie van de eventuele
herziening van de doelstellingen ikv de monitoring en zesjaarlijkse rapportering en
evaluatie door de EC, al dan niet bijgesteld kunnen worden; dat de gewijzigde
instandhoudingsdoelstellingen door de WTC opnieuw bekeken werden en de
conclusie van de WTC hierover voorwaardelijk gunstig was;

Overwegende dat de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen in haar advies 2011-71
vraagt dat er werk wordt gemaakt van een uitvoeringsplan in overleg met de
doelgroepen, zodat het voor de betrokken actoren duidelijk is wie welke doelen
waar en wanneer moet realiseren;

Overwegende dat het Agentschap voor Natuur en Bos in navolging van het
bovenstaand advies in samenwerking met de overlegpartners een
implementatienota heeft opgesteld, waarin de krachtlijnen van de realisatie werden
vastgelegd en dat er voor de figuur van een Natura 2000 management plan per
speciale beschermingszone gekozen wordt;

Overwegende dat de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen en de Strategische
Adviesraad voor Landbouw en Visserij in hun gemeenschappelijk advies 06-
2012/01- 2012 vragen dat het overleg over de algemene aandachtpunten bij
voorkeur voor eind 2012 gebeurt, bijvoorbeeld binnen de werkgroepen die de
kwesties behandelen;

Overwegende dat het Agentschap voor Natuur en Bos in navolging van het
bovenstaand advies in samenwerking met de overlegpartners de verwerking van de
algemene aandachtspunten heeft geintegreerd in de werking van de vijf opgestarte
kwestie-werkgroepen en dat de betrokken sectoren na de resultaten van de
kwestie- werkgroepen en de andere overlegfora, een samenvatting van de nog
relevante aandachtspunten voor de implementatie hebben ingediend, dewelke aan
de Vlaamse regering worden overgemaakt in de 'standpuntennota’;

Overwegende dat de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen en de Strategische
Adviesraad voor Landbouw en Visserij in hun gemeenschappelijk advies 06-
2012/01- 2012 vragen dat bij een gefaseerde evaluatie van de IHD (ten minste)
volgende punten in onderlinge afweging mee in rekening gebracht worden: socio-
economische toets, algemene impact van ruimtebeslag beperken, voldoende
waarborgen van de lokale gunstige staat van instandhouding in het belang van het
behoud van het areaal, belang van een robuust doelenkader als buffer voor de
dynamiek van de open ruimte;

Overwegende dat het Agentschap voor Natuur en Bos in navolging van het
bovenstaand advies in samenwerking met de overlegpartners zowel bij de
totstandkoming van de gewestelijke en specifieke instandhoudingsdoelstellingen als
bij de optimalisatie van de specifieke instandhoudingsdoelstellingen binnen de
werkgroep kalibratie, deze punten in overweging genomen hebben en
overwegende dat niet voor elk Europees te beschermen habitat of soort dat voor
een speciale beschermingszone is aangemeld of binnen een speciale
beschermingszone voorkomt, er gestreefd moet worden naar een lokaal goede
staat van instandhouding;

Overwegende dat de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen en de Strategische
Adviesraad voor Landbouw en Visserij in hun gemeenschappelijk advies 06-
2012/01- 2012 vragen een sluitende timing op te stellen met prioriteiten voor het
vastleggen van de IHD voor alle SBZ-V;

Overwegende dat het Agentschap voor Natuur en Bos in navolging van het
bovenstaand advies in samenwerking met de overlegpartners een
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implementatienota heeft opgesteld, waarin een timing met prioriteiten voor het
vastleggen van de S-IHD voor alle SBZ-V werd opgenomen;

Overwegende dat de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen en de Strategische
Adviesraad voor Landbouw en Visserij in hun gemeenschappelijk advies 06-
2012/01- 2012 vragen dat de problematiek rond de kalibratie van doelstellingen
binnen de werkgroep kalibratie wordt behandeld, waarbij een duidelijke afweging
met de lokale socio-economische context bij de kalibratie en de implementatie van
de bosdoelstellingen wordt benadrukt;

Overwegende dat het Agentschap voor Natuur en Bos in navolging van het
bovenstaand advies in samenwerking met de overlegpartners in de werkgroep
kalibratie de doelstellingen heeft gekalibreerd op verschillende manieren en dat
hierbij de socio-economische context en de wensen van de doelgroepen in
overweging werden genomen binnen de ecologische randvoorwaarden van de
Habitat- en Vogelrichtlijn en dat ten gevolge van deze oefening de doelstellingen
zijn geoptimaliseerd;

Overwegende dat de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen en de Strategische
Adviesraad voor Landbouw en Visserij in hun gemeenschappelijk advies 06-
2012/01- 2012 vragen dat het gebruik van vorken voor de doelstellingen verwijzen
naar de lopende kalibratie- en de implementatiefase van het IHD-proces en Inzake
recreatie wijzen op het belang van een passende beoordeling, die de
verenigbaarheid van geplande activiteiten en de S-IHD moet nagaan;

Overwegende dat in voorliggend rapport geen vorken werden gehanteerd en
overwegende dat inzake de verwijzing naar de Passende beoordeling in de kwestie-
werkgroep Passende beoordeling in samenwerking met de overlegpartners het
instrument Passende beoordeling verder werd uitgewerkt;

Overwegende dat de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen en de Strategische
Adviesraad voor Landbouw en Visserij in hun gemeenschappelijk advies 06-
2012/01- 2012 vragen aan ANB en INBO om na te gaan of: (1) de S-IHD het
behoud van het areaal van Europees beschermde soorten en habitats voldoende
verzekeren; en (2) de metapopulatie-criteria voldoende vervat zijn in de S-IHD;

Overwegende dat het Agentschap voor Natuur en Bos in navolging van punt 1 van
het bovenstaand advies bevestigt dat bij het plaatsen van doelen bij de specifieke
instandhoudingsdoelstellingen maximaal rekening gehouden werd met het behoud
van areaal in kritische randhokken, dat in navolging van punt 2 van het
bovenstaand advies reeds bij de opmaak van de Gewestelijke
instandhoudingsdoelstellingen rekening is gehouden met de
metapopulatiebenadering, dat bij het plaatsen en bij de optimalisatie van de
doelstellingen binnen de kalibratiewerkgroep gestreefd werd naar de creatie van
grote kernen voor bronpopulaties voor fauna en dat het streven naar grote kernen
ook werd vertaald volgens het principe "zuinig ruimtegebruik;

Overwegende dat de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen en de Strategische
Adviesraad voor Landbouw en Visserij in hun gemeenschappelijk advies 06-
2012/01- 2012 vragen om tegen eind 2012 een concreet plan van aanpak uit te
werken om de LSVI-tabellen aan te vullen met kensoortvereisten;

Overwegende dat het Agentschap voor Natuur en Bos in navolging van het
bovenstaand advies in samenwerking met de doelgroepen een plan van aanpak
heeft opgemaakt tot wijziging van de LSVI, waarin ook de aanvulling met de
kensoortvereisten wordt opgenomen, dat dit plan van aanpak is opgenomen in de
implementatienota;
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Overwegende dat de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen en de Strategische
Adviesraad voor Landbouw en Visserij in hun gemeenschappelijk advies 06-
2012/01- 2012 het belang van grensoverschrijdend overleg benadrukken;

Overwegende dat het Agentschap voor Natuur en Bos in navolging van het
bovenstaand advies benadrukt dat tijdens de implementatiefase overleg met alle
betrokkenen zal gebeuren, dus ook grensoverschrijdend overleg indien dit
opportuun is om een optimalisatie van inspanningen en resultaat te verkrijgen;

Overwegende dat dé Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen en de Strategische
Adviesraad voor Landbouw en Visserij in hun gemeenschappelijk advies 06-
2012/01- 2012 ervoor pleiten dat er snel antwoord gegeven wordt op de vraag op
welke manier het beheer in bestaande natuur- en bosgebieden zal geoptimaliseerd
worden. Het principe "de sterkste schouders dragen de zwaarste lasten" moet meer
duidelijkheid krijgen;

Overwegende dat het Agentschap voor Natuur en Bos in navolging van het
bovenstaand advies in samenwerking met de overlegpartners een
implementatienota heeft opgesteld, waarin de krachtlijnen van de realisatie werden
vastgelegd, waarin werd uitgewerkt op welke wijze het beheer in bestaande natuur-
en bosgebieden zal geoptimaliseerd worden en waarin het principe "de sterkste
schouders dragen de zwaarste lasten" verder werd verduidelijkt;

Overwegende dat de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen en de Strategische
Adviesraad voor Landbouw en Visserij in hun gemeenschappelijk advies 64-2012
suggereren dat het duidelijk geografisch lokaliseerbaar probleem van de
drinkwatervoorziening in principe gebiedsgericht oplosbaar moet zijn;

Overwegende dat het Agentschap voor Natuur en Bos in navolging van het
bovenstaand advies in samenwerking met de overlegpartners bij de optimalisatie
van de instandhoudingsdoelen binnen de werkgroep kalibratie, het belang van de
drinkwaterwinningen en de socio-economische context in overweging genomen
heeft en dat tijdens de implementatiefase gebiedsgericht oplossingen gezocht zullen
worden voor eventuele resterende problemen;

Overwegende dat de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen en de Strategische
Adviesraad voor Landbouw en Visserij in hun gemeenschappel ijk advies 64-2012
van oordeel zijn dat in gebieden met groene bestemmingen of in eigendom van een
bovenlokale overheid er gekozen moet worden om in die gebieden maximale,
bijhorende aantallen vogelsoorten als doelstelling op te nemen in het licht van
zuinig ruimtegebruik, efficiéntie en "sterkste schouders, zwaarste lasten”;

Overwegende dat het Agentschap voor Natuur en Bos in nhavolging van het
bovenstaand advies in samenwerking met de overlegpartners binnen de kalibratie-
werkgroep via het principe 'sterkste schouders-zwaarste lasten' de doelstellingen
zo veel mogelijk binnen de terreinen van de terreinbeherende verenigingen en
overheden heeft gealloceerd, dat deze terreinen in het algemeen terreinen met
groene bestemmingen zijn, dat door de toepassing van het 'principe zuinig
ruimtegebruik' ook de soortendoelstellingen hierdoor maximaal aan deze terreinen
werden toegewezen, dat het Agentschap voor Natuur en Bos er op wijst dat een
maximale toewijzing van doelstellingen louter op basis van eigendom en
bestemming ingaat tegen het principe zuinig ruimtegebruik, tegen de juridische
bepalingen uit onder meer de habitatrichtlijn en tegen de ecologische vereisten van
de soorten en dat soorten alleen maar tot doel kunnen gesteld worden indien er
geschikt leefgebied voorkomt of een geschikt leefgebied binnen mogelijk is, waarbij
ook rekening moet gehouden worden met de meta-populatiecriteria;

Overwegende dat de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen en de Strategische
Adviesraad voor Landbouw en Visserij in hun gemeenschappelijk advies 64-2012
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vragen om de afgesproken werkwijze rond kwaliteitsnormen voor habitats te
volgen;

Overwegende dat het Agentschap voor Natuur en Bos in navolging van het
bovenstaand advies in samenwerking met de overlegpartners binnen de Vlaamse
Overleggroep heeft afgesproken om de bedoelde habitatspecifieke kwaliteitsnormen
te actualiseren en in samenwerking met de overlegpartners deze kwaliteitsnormen
geherformuleerd heeft, dat deze geherformuleerde kwaliteitsnormen in voorliggend
besluit werd opgenomen;

Op voorstel van de Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

Artikel 1. Dit besluit voorziet in de gedeeltelijke omzetting van artikel 4.4 van
richtlijn 92/43/EEG van de Raad van 21 mei 1992 inzake de instandhouding van de
natuurlijke habitats en de wilde flora en fauna.

Art. 2. Het op de bijlage 1 met de code ‘BE 2300006 aangemerkte gebied,
genaamd Schelde- en Durme-estuarium van de Nederlandse grens tot Gent’, en
gelegen in de gemeenten Antwerpen, Berlare, Beveren, Bornem, Dendermonde,
Destelbergen, Hamme, Kruibeke, Laarne, Lier, Lokeren, Melle, St-Amands,
Temse, Waasmunster, Wetteren, Wichelen, Willebroek, Zele en Zwijndrecht
wordt aangewezen als speciale beschermingszone ter uitvoering van artikel
36bis, §9, van het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en
het natuurlijk milieu, hierna het Natuurdecreet te noemen, overeenkomstig de
bepalingen van artikel 10 van het Procedurebesluit.

Ruimtelijk zijn er vier ecotoopclusters:

1° De ecotoopclusters ‘estuarium’ en ‘wetlands’ beslaan het grootste deel van het
Zeeschelde-ecosyteem en werden opgenomen in de IHD voor de Zeeschelde
(IHD-2) en het geactualiseerde Sigmaplan. De totale oppervlakte binnen de
habitattypes die onder estuaria vallen, beslaan actueel ca. 4680 ha, waarvan ca.
3460 ha water (vaargeul). Het estuarien gedeelte is een uitgesproken dynamisch
milieu met veel gradiéntsituaties (zoet-zout overgangen, slik-schor, ...). Het
voedselweb in een estuarium is uitermate complex en maakt de basis uit van het
gehele estuariene ecosysteem. Wetlands daarentegen zijn gebonden aan alluviale
valleigronden en liggen grotendeels binnendijks (aan de landzijde). Typische
terrestrische habitats zijn hier schrale hooilanden, natte ruigtes, plaatselijk
eutrofe, zeer plaatselijk drijftillen en overgangsveen en alluviale bossen.
Europees beschermde soorten die hier hun leefgebied vinden zijn Kleine
modderkruiper, Bittervoorn, Kamsalamander, Poelkikker, Gevlekte witsnuitlibel
en Bever en vele Europees beschermde vogelsoorten : Ijsvogel, Roerdomp,
Bruine kiekendief, Kwartelkoning, Woudaap, Blauwborst, Kwak, Lepelaar,
Porseleinhoen, Kluut, Purperreiger, Waterrietzanger en de doortrekkende en
overwinterende watervogels Pijlstaart, Wintertaling, Krakeend, Bergeend,
Slobeend en Kokmeeuw.

2° De derde en vierde ecotoopcluster, ‘boslandschap’ en * grasland en
moeraslandschap in beek en riviervalleien met plaatselijke overgangen naar
alluviaal bos’ liggen buiten de Sigmagebieden en het NOP
(Natuurontwikkelingsplan) en zijn niet getijdegeboden. Deze bestaan uit de
laagveengebieden de Damvallei (deelgebieden 43-46) en de Daknamse meersen
(deelgebied 56), de Warandeduinen (deelgebied 42, landduin en bos), de eerder
bosrijke gebieden het Moer/eikenvliet (deelgebied 29) en het Coolhembos
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(deelgebied 55) en het open landschap van het gebied Gebuispolder (deelgebied
53).

Binnen het boslandschap komt hier ca 135 ha boshabitats voor, met de alluviale
bostypes als hoofdmoot.

Binnen de laagveengebieden komen glanshavergraslanden, natte ruigte,
drijftillen en voergangsveen en eutrofe plassen voor, plaatselijk in overgang naar
alluviaal bos.

Art. 3.

§1. Het gebied '‘BE2300006 Schelde- en Durme-estuarium van de Nederlandse
grens tot Gent’ wordt als speciale beschermingszone aangewezen voor de
onderstaande habitats van bijlage I van het Natuurdecreet, met vermelding van
hun Natura2000-code, waarbij het teken "*" aangeeft dat het een prioritaire
habitat betreft in de zin van de Habitatrichtlijn:

1° 1130 - Estuaria;

2° 1310 - Eenjarige pioniervegetaties van slik- en zandgebieden met Salicornia-
soorten en andere zoutminnende planten;

3° 1320 - Schorren met slijkgrasvegetatie (Spatinion maritimae);

4° 1330 - Atlantische schorren (Glauco-Puccinellietalia maritimae);

5¢° 2310 - Psammofiele heide met Calluna- en Genista-soorten;

6° 2330 - Open grasland met Corynephorus- en Agrostissoorten op landduinen;

7° 3140 - Kalkhoudende oligo-mesptrofe wateren met benthische Chara spp.
Vegetaties;

8° 3150 - Van nature eutrofe meren met vegetatie van het type Magnopotamion
of Hydrocharition;

9° 3270 - Rivieren met slikoevers met vegetaties behorend tot het
Chenopodietum rubri p.p. en Bidention p.p;

10° 6230* - Soortenrijke heischrale graslanden op arme bodems van
berggebieden (en van submontane gebieden in het binnenland van Europa);

11° 6410 - Grasland met Molinia op kalkhoudende, venige of lemige kleibodem
(Eu-Molinion);

12° 6430 - Voedselrijke zoomvormende ruigten van het laagland, en van de
montane en alpiene zones;

13° 6510 - Laaggelegen schraal hooiland (Alopecurus pratensis, Sanguisorba
officinalis);

14° 7140 - Overgangs- en trilveen;

15° 9120 - Atlantische zuurminnende beukenbossen met Ilex en soms ook Taxus
in de ondergroei (Quercion robori-petraeae of Ilici-Fagenion);

16° 9160 - Sub-Atlantische en midden-Europese wintereikenbossen of
eikenhaagbeukbossen behorend tot het Carpinion-betuli;

17° 91EQ* - Alluviale bossen met Alnus glutinosa en Fraxinus excelsior (Alno-
Padion, Alnion incanae, Salicion albae).

§2. Het gebied '‘BE2300006 Schelde- en Durme-estuarium van de Nederlandse
grens tot Gent’ wordt als speciale beschermingszone aangewezen voor de
onderstaande soorten van bijlage II van het Natuurdecreet:

1° Bittervoorn - Rhodeus sericeus amarus;

2° Europese bever - Castor fiber;
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3° Fint - Alosa fallax fallax;

4° Gevlekte witsnuitlibel — Leucorrhina pectoralis;
5¢° Ingekorven vleermuis — Myotis emarginatus;
6° Kamsalamander - Triturus cristatus;

7° Kleine modderkruiper - Cobitis taenia;

8° Meervleermuis - Myotis dasycneme;

9° Rivierprik — Lampetra fluviatilis.

Art. 4. Overeenkomstig de bepalingen van artikel 9, §1, van het besluit van de
Vlaamse Regering van 3 april 2009 betreffende de aanwijzing van speciale
beschermingszones en de vaststelling van instandhoudingsdoelstellingen, worden
de instandhoudingsdoelstellingen en prioriteiten van de gebieden ‘BE2300006
Schelde- en Durme-estuarium van de Nederlandse grens tot Gent’, ‘BE 2301235
Durme en Middenloop van de Schelde’, '‘BE 2301336 Schorren en polders van de
Beneden-Schelde’ en het deel Blokkersdijk van ‘BE2300222 De Kuifeend en
Blokkersdijk’, vermeld in bijlage 2 vastgesteld.

Art. 5. De Vlaamse minister, bevoegd voor de landinrichting en het natuurbehoud,
is belast met de uitvoering van dit besluit.

Brussel, ... (datum).

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur,

Joke SCHAUVLIEGE
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