VR 2025 1912 DOC.1297/1

?( =\ Vlaamse
( Regering

DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE EN INDUSTRIE, BUITENLANDSE ZAKEN,
DIGITALISERING EN FACILITAIR MANAGEMENT

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Uitgaventoetsingen
1) “Evaluatie van de organisatie van de financiering van strategisch
basisonderzoek”
2) “Evaluatie van de valorisatie van onderzoek en ontwikkeling bij de
hogescholen en universiteiten ten bate van de Vlaamse economie”

Samenvatting

De Vlaamse Regering neemt akte van het plan van aanpak voor de gezamenlijke en
geintegreerde uitvoering van de uitgaventoetsingen “Evaluatie van de organisatie van de
financiering van strategisch basisonderzoek” en “Evaluatie van de valorisatie van onderzoek en
ontwikkeling bij de hogescholen en universiteiten ten bate van de Vlaamse economie” en beslist
haar goedkeuring te verlenen om beide uitgaventoetsingen gezamenlijk uit te voeren en op te
leveren tegen 1juli 2026.

1. SITUERING

Beleidsvelden: Economie, Wetenschappelijk Onderzoek, Innovatie en Wetenschapscommunicatie (i.e.
het voormalig beleidsdomein EWI) en Onderwijs en Vorming.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Mededeling aan de Vlaamse Regering d.d. 14.02.2025 betreffende uitgaventoetsingen in de
legislatuur 2024-2029 (zie VR 2025 1402 MED.0035/1BIS).
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2.INHOUD
A. CONTEXT

Uitgaventoetsingen worden in de Vlaamse Codex Overheidsfinancién van 29 maart 2019 omschreven
als systematische, diepgaande en specifieke onderzoeken van uitgavencategorieén met een
substantiéle budgettaire impact om bij constant beleid de doeltreffendheid of doelmatigheid van het
beleid te verbeteren. In de huidige legislatuur moeten de diverse beleidsdomeinen minstens 16
uitgaventoetsingen uitvoeren (zie VR 2025 1402 MED.0035/1BIS).

Voor  de beleidsvelden Economie,  Wetenschappelijk ~ Onderzoek, Innovatie  en
Wetenschapscommunicatie van het beleidsdomein Werk, Economie, Wetenschap, Innovatie,
Landbouw en Sociale Economie (WEWILS) zijn in deze lijst twee uitgaventoetsingen opgenomen, meer
bepaald:
1. “Evaluatie van de organisatie van de financiering van strategisch basisonderzoek” - af te
ronden tegen 27 maart 2026;
2. “Evaluatie van de valorisatie van onderzoek en ontwikkeling bij de hogescholen en
universiteiten ten bate van de Vlaamse economie” — uit te voeren in samenwerking met het
beleidsdomein Onderwijs en Vorming (OV) en af te ronden tegen 1 juli 2026.

Conform de hogervermelde mededeling dient per uitgaventoetsing een projectgroep te worden
samengesteld die betreffende uitgaventoetsing zal uitvoeren en dient het plan van aanpak voor
betreffende uitgaventoetsing na advies van de Inspectie van Financién en na ontvangst van de
feedback van de overkoepelende stuurgroep uitgaventoetsingen meegedeeld te worden aan de
Vlaamse Regering alvorens de eigenlijke werkzaamheden kunnen starten.

B. INHOUD

B.1 PLAN VAN AANPAK

De onderwerpen van beide uitgaventoetsingen situeren zich binnen het Vlaamse systeem voor
Onderzoek, Ontwikkeling en Innovatie (O&O&I-systeem) en vertonen zowel inhoudelijk als wat betreft
de onderliggende financieringskanalen een grote overlap. Vanuit die optiek is minstens een
systeembenadering ten aanzien van beide uitgaventoetsingen aangewezen. Het incorporeren van een
systeemdimensie was trouwens een van de leerpunten die naar aanleiding van de Brede Vlaamse
Heroverweging van 2021 naar voren werd geschoven.

Verder werd in 2024 de “Systeemanalyse O&O&I en uitgaventoetsing van het Vlaams beleid inzake
productiviteit” uitgevoerd en de inzichten die uit deze studie volgden, werden onder meer aangewend
in de beleidsvorming binnen het beleidsdomein WEWILS en resulteerden verder in de ontwikkeling
van een Vlaamse productiviteits- en competitiviteitsagenda (“Vlaamse Versnelling”) die op 14 februari
2025 werd meegedeeld aan de Vlaamse Regering.

Binnen de hefboom “O&O0&I-beleid” die binnen de Vlaamse Versnelling werd geidentificeerd, werden
vijf trajecten gedefinieerd die vanaf midden maart 2025 van start zijn gegaan:

e Traject 1: Naar een grotere valorisatie van de O&O&l-investeringen in Vlaanderen

e Traject 2: rationalisatie van de O&O&l-financieringskanalen

e Traject 3: Strategische investeringen in state-of-the-art-O&O&I-onderzoeksinfrastructuur
in en buiten Vlaanderen
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e Traject 4: Compliance én verminderen regeldruk en administratieve lasten voor
onderzoekers
e Traject 5: versterking van O&O&I binnen de hogescholen

De opgelegde uitgaventoetsingen passen duidelijk binnen traject 1, maar de onderwerpen van de
andere trajecten 2 tot 5 zijn ook van belang voor deze uitgaventoetsingen en omgekeerd.

Rekening houdend met de hogervermelde systeemanalyse en beleidsontwikkelingen, hebben de
projectgroepen voor de uitgaventoetsingen ervoor geopteerd om beide uitgaventoetsingen vanuit
een systeemperspectief (en dus ruimer) te bekijken en parallel op te zetten tot een geintegreerde
uitgaventoetsing, gericht op economische en maatschappelijke valorisatie van zowel het onderzoek
en ontwikkeling bij de universiteiten en hogescholen als van het strategisch basisonderzoek in
Vlaanderen, waarbij de organisatie van de financiering van beide aan bod komt. De universiteiten
benutten immers steuninstrumenten in de hele O&0O&I-keten', terwijl de meeste hogescholen eerder
van steuninstrumenten gebruik (kunnen) maken die meer gericht zijn op toegepast en/of
praktijkgericht onderzoek met een valorisatiedoelstelling?. De instrumenten voor strategisch
basisonderzoek bij het FWO en VLAIO vormen een eerste stap naar valorisatie. Daarnaast zijn er in
het Vlaamse O&O&l-systeem vier strategische onderzoekscentra (SOC's) actief die belangrijke spelers
zijn op het vlak van strategisch basisonderzoek en die ook een belangrijke valorisatiedoelstelling
hebben. Twee van deze SOCs (VIB en Flanders Make) zijn sterk verbonden met universitaire
onderzoeksgroepen en verder werken ze allen samen met diverse kennisactoren in het Viaamse
O&O&l-systeem of maken ze deel uit van kennis- en valorisatienetwerken (bv. via de
speerpuntclusters). Twee van deze SOC’s (imec en VIB) worden bovendien in de eerste helft van 2026
geévalueerd en verder worden in 2025 en 2026 nog een aantal andere evaluaties afgerond waarvan
de resultaten van belang zijn voor beide uitgaventoetsingen.

Voorliggend plan van aanpak voor de uitvoering van beide uitgaventoetsingen (bijlage 1) werd aldus
uitgewerkt en de doelstellingen zijn - rekening houdend met hogervermelde werkzaamheden in het
kader van de hefboom “O&O&l-beleid” - onder meer om de resultaten van de eerder uitgevoerde
analyse van het Vlaamse O&O&I-systeem en van het Vlaamse beleid inzake productiviteit aan te vullen
en te verfijnen, waar relevant te actualiseren én vanuit een overkoepelende systeemblik die zich
onder meer richt op doeltreffendheid en doelmatigheid bij te dragen aan de toekomstige
beleidsoptimalisering van en beleidsontwikkeling ten aanzien van het O&O&I-systeem. Dit zal worden
bewerkstelligd door terug te blikken op de periode 2019-2025 en vooruit te blikken naar de periode
2026-2030.

Het plan van aanpak voor deze twee uitgaventoetsingen zoals uitgewerkt door de projectgroepen
presenteert dan ook een gezamenlijke en geintegreerde aanpak van beide uitgaventoetsingen. De
keuze voor deze benadering wordt enerzijds verantwoord door de wens om beide onderwerpen van
de uitgaventoetsingen vanuit systeemoogpunt te benaderen (cf. supra). Anderzijds wordt deze keuze
verantwoord omwille van de verwachte efficiéntiewinst door maximale kruisbestuiving tussen
bevindingen die zowel volgen uit beide uitgaventoetsingen als uit de lopende trajecten binnen de
hefboom “O&0O&l-beleid” van de Vlaamse Versnelling en uit (de resultaten van) de relevante recent
uitgevoerde of (in de eerste helft van 2026) geplande recurrente evaluaties van individuele

' Met name voor fundamenteel onderzoek (FWO+BOF), SBO, toegepast onderzoek (IOF) en verder treden ze op
als partner in onderzoeks- en ontwikkelingsprojecten (VLAIO-instrumentarium), enz.

2 Onder andere Praktijkgericht Wetenschappelijk Onderzoek (PWO) en bepaalde steuninstrumenten van VLAIO
(o.m. Blikopener, TETRA-projectoproepen, enz.).
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onderzoeksinstellingen of -initiatieven binnen het O&O&I-systeem. Zodoende kan ook de coherentie
van de brede waaier aan O&O&l-instrumenten effectiever beschouwd worden.

B.2 STAND VAN ZAKEN

Conform de governance betreffende de uitgaventoetsingen die is vermeld in de mededeling aan de
Vlaamse Regering ter zake (zie VR 2025 1402 MED.0035/1BIS), hebben de projectgroepen voor beide
uitgaventoetsingen een (ontwerp van) plan van aanpak voor de uitvoering van beide
uitgaventoetsingen uitgewerkt. Zoals hoger vermeld, heeft dit plan van aanpak betrekking op een
gezamenlijke en geintegreerde uitvoering van beide uitgaventoetsingen waarbij ook wordt gepleit
voor een gezamenlijke uitvoeringstermijn, nl. afronding van de werkzaamheden tegen 1 juli 2026.

De projectgroepen hebben het (ontwerp van) plan van aanpak d.d. 10.10.2025 gevalideerd en het aldus
gevalideerde (ontwerp van) plan van aanpak werd d.d. 17.10.2025 voor advies voorgelegd aan de
Inspectie van Financién.

Het besluit van het advies van de Inspectie van Financién d.d. 23.10.2025 (bijlage 2) was als volgt:

“De Inspectie van Financién verleent een gunstig advies mits wordt rekening gehouden met
bovenstaande bemerkingen en indien niet mogeljjk punctueel wordt ingegaan op de reden(en)
hiervoor zodat dit het voorwerp kan uitmaken van verdere discussie in de stuurgroep.

Een uitstel van datum van oplevering zal formeel aan de Viaamse Regering dienen te worden
voorgelegd.”

De projectgroepen hebben vervolgens een repliek op het advies van de Inspectie van Financién
opgesteld (zie bijlage 3) en het (ontwerp van) plan van aanpak voor beide uitgaventoetsingen ook
verduidelijkt en aangevuld, rekening houdend met de opmerkingen geformuleerd in hogervermeld
advies.

Deze repliek evenals het herwerkte (ontwerp van) plan van aanpak werden vervolgens d.d. 29.10.2025
voor agendering overgemaakt voor de vergadering d.d. 03.11.2025 van de “overkoepelende stuurgroep
uitgaventoetsingen”.

De feedback van hogervermelde stuurgroep (bijlage 4) hebben de voorzitters van de projectgroepen
ontvangen op 7 november 2025.

De opmerkingen van deze stuurgroep op het aldus overgemaakt (ontwerp van) plan van aanpak
hebben vooral betrekking op het ontbreken van een koppeling tussen de vooropgestelde
onderzoeksvragen en de in te zetten methodologieén. In het (ontwerp van) plan van aanpak worden
in sectie 2.5 echter een aantal minimale methodologieén opgesomd die bij de uitvoering van beide
uitgaventoetsingen aan bod moeten komen en waarvan de eerste twee gebruikt moeten worden ter
beantwoording van alle onderzoeksvragen. Dit laatste werd geéxpliciteerd in voorliggend plan van
aanpak (zie bijlage 1.

Zoals verder ook verduidelijkt in de repliek van de projectgroepen op het advies van de Inspectie van
Financién (bijlage 3) en op de feedback van de overkoepelende stuurgroep uitgaventoetsingen (bijlage
5), zal een externe consultant worden aangesteld om de projectgroepen te ondersteunen bij de
uitvoering van de uitgaventoetsingen. Het maken van een koppeling tussen de in het plan van aanpak
vooropgestelde onderzoeksvragen, evaluatiecriteria en -dimensies, methodologieén?® en bronnen (zie
sectie 2.7 van het plan van aanpak) zal deel moeten uitmaken van het offertevoorstel van de

3 De minimale vermeld in sectie 2.5 van het plan van aanpak en deze die de inschrijver voorstelt in zijn
offerte.
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inschrijvers voor de overheidsopdracht die op basis van het plan van aanpak zal worden uitgewerkt.
De aldus gemaakte koppeling zal aangewend worden als een gunningscriterium door de commissie
die de ingediende offertes zal beoordelen. Dit laatste werd ook geéxpliciteerd in voorliggend plan van
aanpak.

De overkoepelende stuurgroep uitgaventoetsingen stelt in haar feedback verder dat de
methodologieén die finaal worden gekozen, aan bod dienen te komen bij een tussentijdse presentatie
aan deze stuurgroep waarbij bijsturingen nog mogelijk moeten zijn.

De projectgroepen zullen over deze aspecten tussentijds rapporteren aan de overkoepelende
stuurgroep uitgaventoetsingen en zullen bij de verdere uitvoering van de uitgaventoetsingen zoveel
mogelijk rekening houden met het advies dat deze stuurgroep ter zake zal geven.

Voorliggend plan van aanpak houdt dus zowel rekening met de opmerkingen van de Inspectie van
Financién als met de feedback van de overkoepelende stuurgroep uitgaventoetsingen en dient —
conform hogervermelde mededeling aan de Vlaamse Regering — vervolgens te worden meegedeeld
aan de Vlaamse Regering zodat de werkzaamheden kunnen starten.

Door de gezamenlijke en geintegreerde aanpak van de twee uitgaventoetsingen in één plan van
aanpak en gelet op bovenstaande beoogde kruisbestuiving en efficiéntiewinsten, wijzen de
projectgroepen erop dat het voor de hand ligt dat de opleveringsdatum voor de resultaten van beide
uitgaventoetsingen dezelfde is, met name 1 juli 2026. Uit zowel hogervermeld advies van de Inspectie
van Financién als uit de feedback van de overkoepelende stuurgroep uitgaventoetsingen blijkt dat de
beslissing om de opleveringsdatum van de uitgaventoetsing “Evaluatie van de organisatie van de
financiering van strategisch basisonderzoek”, die in principe op 27 maart 2026 moet worden afgerond,
naar 1juli 2026 te verschuiven bij de Vlaamse Regering ligt.

De projectgroepen zijn nl. van oordeel dat de nodige tijd moet worden uitgetrokken om beide
uitgaventoetsingen kwaliteitsvol te kunnen uitvoeren. De projectgroepen pleiten er dan ook
uitdrukkelijk voor om beide uitgaventoetsingen gelijktijdig tegen 1/7/2026 af te ronden. Een vroegere
gezamenlijke afronding van de uitgaventoetsingen (nl. tegen de eerste deadline van 27/3/2026) is niet
mogelijk en dit omwille van volgende redenen:

1) De overlap in financieringskanalen die door beide uitgaventoetsingen gevat worden, is
substantieel (zie ook Tabel 3 in bijgaand plan van aanpak), wat betekent dat inzichten die
voortkomen uit de analyses met betrekking tot deze groep van financieringskanalen van
belang zijn voor de uitvoering van beide uitgaventoetsingen. De uitvoering van de
uitgaventoetsing “Evaluatie van de organisatie van de financiering van strategisch
basisonderzoek” beperken tot de vooropgestelde datum van 27 maart 2026 zou dan
betekenen dat voor desbetreffende uitgaventoetsing onvoldoende gebruik zal kunnen
worden gemaakt van de inzichten die volgen uit de andere uitgaventoetsing.

2) Het voorgaande punt impliceert dat een systeembenadering ten aanzien van beide
uitgaventoetsingen aangewezen is. Systeembenaderingen maken standaard deel uit van de
evaluatiepraktijk van de evaluatiecel van het Departement WEWIS én een dergelijke
benadering werd ook als belangrijk leerpunt naar voren geschoven bij het afronden van de
Brede Vlaamse Heroverweging van 2021. Bijgaand (ontwerp van) plan van aanpak neemt de
systeemdimensie dan ook mee als een van de evaluatiedimensies, wat zich onder meer
manifesteert in hogervermelde geintegreerde en gezamenlijke uitvoering van beide
uitgaventoetsingen.

3) Om maximaal te kunnen gebruik maken van de inzichten die volgen uit de evaluaties die in
de eerste helft van 2026 moeten worden uitgevoerd (zie de evaluatiekalender opgenomen in
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bijgaand plan van aanpak), dienen de werkzaamheden van betreffende evaluaties voldoende
gevorderd te zijn. Dit geldt in het bijzonder voor de evaluaties van 2026 van de strategische
onderzoekscentra imec en VIB. De afronding van deze twee evaluaties is onder meer daarom
voorzien op 29 mei 2026, wat een maand eerder is dan vooropgesteld in de
evaluatiebepalingen van de lopende convenanten (2022-2026) tussen het Vlaamse Gewest en
respectievelijk imec en VIB.

4) Gelet op de omvang van beide uitgaventoetsingen, is het niet haalbaar om beide
uitgaventoetsingen tegen 27 maart 2026 af te ronden. Bovendien zou dat laatste betekenen
dat geen gebruik gemaakt zal kunnen worden van de inzichten die volgen uit de evaluaties
die in de eerste helft van 2026 plaatsvinden en die niet voor hogervermelde datum zullen
zijn afgerond.

De werkzaamheden (van de consultant (zie infra) en de projectgroepen) zullen resulteren in één
geintegreerde eindrapportering die bestaat uit een rapport per uitgaventoetsing, aangevuld met een
overkoepelend rapport dat betrekking heeft op het geheel van beide uitgaventoetsingen, en dit gelet
op de verbondenheid tussen beide uitgaventoetsingen en de geintegreerde uitvoering ervan.

3.BESTUURLIJKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Om de uitgaventoetsingen te kunnen uitvoeren, zal een aanbestedingsprocedure worden opgestart
om een externe consultant aan te stellen. De projectgroepen voor beide uitgaventoetsingen die
gezamenlijk vergaderen, zullen hierbij optreden als stuurgroep voor de begeleiding van de
overheidsopdracht.

De kostprijs voor deze opdracht wordt geraamd op maximaal 140.000 euro (excl. btw) en zal worden
aangerekend op begrotingsartikel TBO-TTBA2AC-WT, basisallocatie 1TTB11600 voor het begrotingsjaar
2025.

Daarnaast dienen de voorzitters van beide projectgroepen ook te worden vergoed. Deze kost wordt
geraamd op maximaal 11.000 euro (incl. btw) en werd aangerekend op begrotingsartikel
TBO-TTBA2AC-WT, basisallocatie 1TB11600 voor het begrotingsjaar 2025.

Het begrotingsakkoord werd verleend op 12 december 2025.

B. ESR-TOETS

De betaling van de vastgelegde kostprijs voor de inzet van een externe consultant en de vergoedingen
van beide voorzitters van de projectgroepen zullen volledig op VEK 2026 gebeuren.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID
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4. VERDER TRAIJECT

Het verdere traject voor de uitvoering van beide uitgaventoetsingen zal verlopen conform de
mededeling aan de Vlaamse Regering van 14 februari 2025 betreffende de uitgaventoetsingen voor
de legislatuur 2024-2029. Een planning ter zake is opgenomen in voorliggend plan van aanpak.
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering neemt akte van het plan van aanpak voor de gezamenlijke en geintegreerde
uitvoering van de uitgaventoetsingen “Evaluatie van de organisatie van de financiering van
strategisch basisonderzoek” en “Evaluatie van de valorisatie van onderzoek en ontwikkeling bij de
hogescholen en universiteiten ten bate van de Vlaamse economie”.

De Vlaamse Regering beslist om haar goedkeuring te verlenen om beide uitgaventoetsingen
gezamenlijk uit te voeren en bevestigt dat de opleveringsdatum van de uitgaventoetsing “Evaluatie
van de organisatie van de financiering van strategisch basisonderzoek” 1 juli 2026 is.

De minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van Economie, Innovatie en

Industrie, Buitenlandse Zaken, Digitalisering en Facilitair Management

Matthias DIEPENDAELE

De Vlaamse minister van Onderwijs, Justitie en Werk,

Zuhal DEMIR

Bijlagen:

1

o Uk wiN

Plan van aanpak voor de uitvoering van uitgaventoetsingen 1 “Evaluatie van de organisatie van
de financiering van strategisch basisonderzoek” en 2 “Evaluatie van de valorisatie van
onderzoek en ontwikkeling bij de hogescholen en universiteiten ten bate van de Vlaamse
economie”;

Advies van de Inspectie van Financién d.d. 23.10.2025;

Repliek van de projectgroepen op het advies van de Inspectie van Financién;

Feedback van de overkoepelende stuurgroep d.d. 07.11.2025;

Repliek van de projectgroepen op de feedback van de overkoepelende stuurgroep.
Begrotingsakkoord.
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