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Voorontwerp van programmadecreet van de begrotingsaanpassing 2025 

 
 

 

Dit decreet wordt voorgesteld door alle leden van de Vlaamse Regering; 
 

Na beraadslaging, 

 
 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 
 

 

De Vlaamse minister van Begroting en Financiën, Vlaamse Rand, Onroerend Erfgoed 
en Dierenwelzijn is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams 

Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 
 

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen 

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewest- en gemeenschapsaangelegenheid. 

Hoofdstuk 2. Cultuur, Jeugd, Sport en Media 

Afdeling 1. Uitbreiding van begrotingsfonds voor de classificatie van Belgische 

bioscoopfilms met een classificatiesysteem voor audiovisuele media 

Art. 2.  In artikel 2 van het decreet van 21 december 2018 houdende bepalingen 

tot begeleiding van de begroting 2019 worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 

 

1° in het eerste lid worden tussen het woord “bioscopen” en het woord “opgericht” 
de woorden “en voor een classificatiesysteem voor audiovisuele media” 

ingevoegd”; 
2° in het tweede lid worden de woorden “voor de coördinatie en het secretariaat 

van de classificatie van films voor het eerst vertoond in Belgische bioscopen” 

vervangen door de zinsnede “voor het gebruik, de coördinatie en het secretariaat 
van het classificatiesysteem van films voor het eerst vertoond in Belgische 

bioscopen en het classificatiesysteem voor audiovisuele media” en wordt de 
zinsnede “, die door de klachtencommissie” vervangen door de zinsnede “vanuit 

de classificatie van films, die”; 

3° in het derde lid worden tussen het woord “bioscopen” en de zinsnede “, door” 
de woorden “en het classificatiesysteem voor audiovisuele media” ingevoegd.  

Hoofdstuk 3. Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie 

Afdeling 1. Machtiging tot verkoop van een gebouw bestemd voor culturele 
activiteiten (Vlaams Museum voor Hedendaagse Kunst te Antwerpen) 

Art. 3.  Met toepassing van artikel 3, tweede lid, van het decreet van 8 maart 2024 
over het vervreemden van onroerende domeingoederen en het vestigen en 

vervreemden van zakelijke rechten, wordt de Vlaamse Regering ertoe gemachtigd 

om het Museum van Hedendaagse Kunst Antwerpen in 2000 Antwerpen, 
Leuvenstraat 16/30 (kadastraal bekend als Antwerpen, 11de afdeling, sectie L, 
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nummer 3967A2) te verkopen aan de stad Antwerpen. 

Afdeling 2. Financiering lokale besturen: Gemeentefonds 

Art. 4.  Aan artikel 12 van het decreet van 5 juli 2002 tot vaststelling van de regels 

inzake de dotatie en de verdeling van het Vlaams Gemeentefonds wordt een 
paragraaf 4 toegevoegd, die luidt als volgt: 

“§4. Als gemeenten worden samengevoegd, ontvangt het nieuwe OCMW 

automatisch voor het jaar van de samenvoeging een deel van het definitieve 
aandeel van de nieuwe gemeente dat overeenkomt met het procentuele aandeel 

van de gezamenlijke laatste definitieve aandelen van de oude OCMW’s in de 

gezamenlijke laatste definitieve aandelen van de oude gemeenten.”. 

Art. 5.  Aan artikel 13 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 18 

december 2009 en 23 december 2021, wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt 
als volgt: 

“Als gemeenten worden samengevoegd, bestaat in het eerste jaar van de 

samenvoeging elk voorschot aan de nieuwe gemeente en elk voorschot aan het 
nieuwe OCMW uit de som van de voorschotten aan respectievelijk de oude 

gemeenten en de oude OCMW’s, die volgens het eerste lid zijn berekend.”. 

Afdeling 3. Financiering lokale besturen: responsabiliseringsbijdragen 

Art. 6.  In artikel 26 van het programmadecreet van 20 december 2019 bij de 

begroting 2020, gewijzigd bij het decreet van 26 juni 2020, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 

1° aan het tweede lid wordt de volgende zin toegevoegd: 

“De dotatie houdt ook geen rekening met de verhoging die de besturen kunnen 
krijgen op de responsabiliseringsbijdrage doordat een aanvullende 

pensioenregeling voor hun contractueel personeel ontbreekt.”; 

2° het derde lid wordt vervangen door wat volgt: 

“Voor de wettelijke basisbijdrage wordt uitgegaan van een percentage van 43% en 

voor de responsabiliseringscoëfficiënt wordt uitgegaan van een percentage van 
75%. Met die percentages wordt alleen rekening gehouden als ze een daling van 

de responsabiliseringsbijdrage tot gevolg hebben.”. 

Art. 7.  In artikel 28 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 26 juni 

2020, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

1° in het eerste lid worden de woorden “volledig betaald op de eerste werkdag van 
de maand december van elk jaar” vervangen door de zinsnede “jaarlijks uiterlijk 

op 23 december volledig betaald”; 

2° in het tweede lid worden de woorden “betaald op de eerste werkdag van de 

maand december” vervangen door de zinsnede “uiterlijk betaald op 23 december”. 

Art. 8.  Aan hoofdstuk 7, afdeling 2, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het 
decreet van 26 juni 2020, wordt een artikel 28/1 toegevoegd, dat luidt als volgt: 

“Art. 28/1. De dotatie, vermeld in artikel 26, wordt gebruikt voor de algemene 

financiering van de besturen, vermeld in artikel 26, en is volledig vrij van 
verantwoordings- en rapporteringsverplichtingen.”. 
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Afdeling 4. Financiering open ruimte 

Art. 9.  In artikel 22 van het programmadecreet van 20 december 2019 bij de 
begroting 2020 worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

1° in het tweede lid wordt de zin “Vanaf 2025 wordt enkel nog de jaarlijkse 
groeivoet van 3,5 % toegepast.” opgeheven; 

2° er wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 

“In 2025 bedraagt de werkingssubsidie 100% van het bedrag voor open ruimte in 
het Gemeentefonds van het voorgaande jaar, exclusief het aandeel van de steden, 

vermeld in artikel 6, §1, 1°, a), b), c) en d), van het decreet van 5 juli 2002 tot 

vaststelling van de regels inzake de dotatie en de verdeling van het Vlaams 
Gemeentefonds, aangevuld met een groeivoet van 3,5%.”. 

Art. 10.  Artikel 23/1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 16 juli 
2021, wordt opgeheven. 

Art. 11.  Aan hoofdstuk 7, afdeling 1, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het 

decreet van 16 juli 2021, wordt een artikel 25/1 toegevoegd, dat luidt als volgt: 

“Art. 25/1. De algemene werkingssubsidie wordt gebruikt voor de algemene 

financiering van de gemeenten van het Vlaamse Gewest en is volledig vrij van 
verantwoordings- en rapporteringsverplichtingen.”. 

Hoofdstuk 4. Mobiliteit en Openbare Werken 

Afdeling 1. Aanpassing drempelbedrag Verkeersveiligheidsfonds 

Art. 12.  In artikel 42, §3, 2°, van het decreet van 3 juli 2015 houdende 

bepalingen tot begeleiding van de aanpassing van de begroting 2015, vervangen 

bij het decreet van 22 december 2017 en gewijzigd bij het decreet van 22 
december 2023, wordt het bedrag “17.386.000” vervangen door het bedrag 

“17.051.300”. 

Hoofdstuk 5. Omgeving 

Afdeling 1. Aanpassing financiering watersanering 

Art. 13.  In artikel 4.3.2.3, 2°, van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het 
integraal waterbeleid, gecoördineerd op 15 juni 2018, wordt de zinsnede “is 

begrensd op 1,4” vervangen door de zinsnede “is maximaal 1,15”. 

Art. 14.  In artikel 79 van het programmadecreet van 20 december 2024 bij de 

begroting 2025, wordt een punt 2°/1 ingevoegd dat luidt als volgt: 

“2°/1 artikel 28, dat van toepassing is vanaf het heffingsjaar 2026;”. 

Hoofdstuk 6. Onderwijs en Vorming 

Afdeling 1. Bijstellen toekenning jaarlijkse aanvullende 
vte/leraarsuren/punten/werkingsmiddelen ten behoeve van de asielproblematiek 

Art. 15.  In artikel 196sexies, §1, van het decreet van 15 juni 2007 betreffende 

het volwassenenonderwijs, ingevoegd bij het decreet van 18 december 2015 en 
het laatst gewijzigd bij het decreet van 20 december 2024, wordt het elfde lid 

vervangen door wat volgt: 
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“Ten laste van het begrotingsjaar 2025 worden 32.955,75 aanvullende leraarsuren, 

481,99 aanvullende punten en een bedrag van 604.847,18 euro aan 
werkingsmiddelen toegekend aan de centra voor volwassenenonderwijs, en 

worden 90,66 aanvullende vte, 1.494,70 aanvullende punten en een bedrag van 
1.109.830,06 euro aan werkingsmiddelen toegekend aan de centra voor 

basiseducatie.”. 

Hoofdstuk 7. Werk, Economie, Wetenschap, Innovatie, Landbouw en Sociale 
Economie 

Afdeling 1. Overdracht saldo orderekening ‘EEN’ naar fonds van VLAIO 

Art. 16. Aan artikel 92bis van het decreet van 19 december 2008 houdende 
bepalingen tot begeleiding van de begroting 2009, ingevoegd bij het decreet van 

18 december 2009 en gewijzigd bij de decreten van 3 juli 2015 en 18 december 
2015, wordt een paragraaf 7 toegevoegd, die luidt als volgt: 

“§7. Het fonds, vermeld in paragraaf 1, wordt gemachtigd om in 2025 eenmalig 

maximaal 1.343 keuro van orderekening 8T0434700 te ontvangen.”. 

Afdeling 2. Stopzetting jongerenbonus non-profit vanaf 1 september 2025 

Art. 17.  In titel V van de wet van 23 december 2005 betreffende het 
generatiepact, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 mei 2018, wordt 

hoofdstuk III, dat bestaat uit artikel 79 tot en met 87, opgeheven. 

Art. 18.  Het decreet van 10 maart 2017 betreffende de maatregelen ten gunste 
van de tewerkstelling van jongeren in de social profitsector die voortvloeien uit de 

wet van 23 december 2005 betreffende het generatiepact wordt opgeheven. 

Hoofdstuk 8. Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 

Afdeling 1.  Werking en toelagen preventief gezondheidsbeleid: variabel krediet 

Milieugezondheidszorg 

Art. 19.  In artikel 2 van het decreet van 7 juli 1998 houdende bepalingen tot 

begeleiding van de aanpassing van de begroting 1998, het laatst gewijzigd bij het 

decreet van 22 december 2023, worden de volgende wijzigingen aangebracht:   

1° in paragraaf 1, eerste lid, worden de woorden “Agentschap Zorg en Gezondheid” 

telkens vervangen door de woorden “Departement Zorg” en wordt de zinsnede 
“voor de uitvoering van het decreet betreffende het preventieve gezondheidsbeleid 

van 21 november 2003, meer bepaald het principe `vervuiler betaalt' als vermeld 

in artikel 54, § 3, van het decreet” vervangen door de zinsnede “voor de uitvoering 
van artikel 51, 53, 53/1 en 54 van het decreet van 21 november 2003 betreffende 

het preventieve gezondheidsbeleid, conform artikel 54/1 van het voormelde 
decreet”; 

2° in paragraaf 2/3 tot en met 2/6 worden de woorden “Agentschap Zorg en 

Gezondheid” vervangen door de woorden “Departement Zorg”; 

3° paragraaf 2/7, ingevoegd bij artikel 33, 2°, van het decreet van 21 december 

2018, wordt vervangen door wat volgt: 

“§2/7. Het Fonds wordt gespijsd met middelen die ter uitvoering van een 
overeenkomst tussen de Vlaamse Gemeenschap en derden worden betaald als 

dekking van de kosten die verbonden zijn aan de erkenning, realisatie en 
voortgangsbewaking van een proefproject voor de goedkeuring van alternatieve 

beheersmaatregelen voor de preventie van de veteranenziekte op publiek 
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toegankelijke plaatsen, vermeld in het Legionellabesluit van 9 februari 2007.”; 

4° in paragraaf 2/7, ingevoegd bij artikel 35, 2°, van het decreet van 21 december 
2018, die wordt vernummerd naar paragraaf 2/7/1, worden de woorden 

“Agentschap Zorg en Gezondheid” vervangen door de woorden “Departement 
Zorg”; 

5° paragraaf 2/8, ingevoegd bij artikel 33, 2°, van het decreet van 21 december 

2018, wordt vervangen door wat volgt:  

“§2/8. Het Fonds wordt gespijsd met al de volgende elementen: 

1° een partim van bestaande milieugerelateerde heffingen of belastingen die door 

burgers worden betaald na het akkoord van de Vlaamse Regering; 
2° middelen van bedrijven die medeverantwoordelijk zijn voor de aanwezigheid 

van fysische of chemische factoren die schadelijk zijn voor de gezondheid als 
vermeld in artikel 54/1, §2, van het decreet van 21 november 2003 betreffende 

het preventieve gezondheidsbeleid; 

3° vrijwillige bijdragen in het kader van het ‘vervuiler betaalt’-principe, vermeld in 
artikel 54/1, §3, eerste lid, 1°, van het voormelde decreet; 

4° vrijwillige bijdragen in het kader van een gedeelde beleidsmatige 
verantwoordelijkheid die duidelijk is vastgesteld als vermeld in artikel 54/1, §3, 

eerste lid, 2°, van het voormelde decreet;  

5° vrijwillige bijdragen in het kader van een gemeenschappelijke 
wetenschappelijke interesse als vermeld in artikel 54/1, §3, eerste lid, 3°, van het 

voormelde decreet; 

6° terugvorderingen van salarissen, vergoedingen en toelagen als vermeld in 
paragraaf 3/8, van de personeelsleden die zijn toegekend binnen het Departement 

Zorg en die voor bepaalde duur projectmatig worden ingezet om de initiatieven, 
vermeld in artikel 54/1, §1, van het voormelde decreet, te realiseren. 

De bijdragen, vermeld in het eerste lid, 2° tot en met 5°, worden vastgelegd 

in een overeenkomst tussen de Vlaamse Gemeenschap en degene die de bijdrage 
aan het fonds levert.”; 

6° in paragraaf 2/8, ingevoegd bij artikel 35, 3°, van het decreet van 21 december 
2018, die wordt vernummerd naar paragraaf 2/8/1, worden de woorden 

“Agentschap Zorg en Gezondheid” vervangen door de woorden “Departement 

Zorg”; 

7° in paragraaf 2/9 tot en met 2/11 worden de woorden “Agentschap Zorg en 

Gezondheid” vervangen door de woorden “Departement Zorg”; 

8° in paragraaf 3/1 worden de woorden “de administratie Zorg en Gezondheid” 

vervangen door de woorden “het Departement Zorg”; 

9° in paragraaf 3/3 worden de woorden “Agentschap Zorg en Gezondheid” telkens 
vervangen door de woorden “Departement Zorg”; 

10° in paragraaf 3/4 worden de woorden “Agentschap Zorg en Gezondheid” 

vervangen door de woorden “Departement Zorg”; 

11° in paragraaf 3/5 en 3/6 worden de woorden “Agentschap Zorg en Gezondheid” 

telkens vervangen door de woorden “Departement Zorg”; 

12° paragraaf 3/7, ingevoegd bij artikel 33, 3°, van het decreet van 21 december 

2018, wordt vervangen door wat volgt:  

“§3/7. Ten laste van dit Fonds worden de expertisekosten die gedragen worden 
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door het Departement Zorg, aangerekend als ze verband houden met de 

erkenning, realisatie en voortgangsbewaking van een proefproject in het kader van 
alternatieve beheersmaatregelen voor legionella, ter uitvoering van artikel 19 tot 

en met 21 van het Legionellabesluit van 9 februari 2007.”; 

13° in paragraaf 3/7, ingevoegd bij artikel 35, 4°, van het decreet van 21 december 

2018, die wordt vernummerd naar paragraaf 3/7/1, worden de woorden 

“Agentschap Zorg en Gezondheid” telkens vervangen door de woorden 
“Departement Zorg”; 

14° paragraaf 3/8, ingevoegd bij artikel 33, 3°, van het decreet van 21 december 

2018, wordt vervangen door wat volgt:  

“§3/8. Ten laste van dit Fonds worden conform artikel 54/1, §1, van het decreet 

van 21 november 2003 betreffende het preventieve gezondheidsbeleid de uitgaven 
aangerekend die verband houden met de uitvoering van artikel 51, 53, 53/1 en 54 

van het voormelde decreet. Die uitgaven omvatten ook de betaling van salarissen, 

vergoedingen en toelagen van de personeelsleden binnen het Departement Zorg 
die voor bepaalde duur projectmatig worden ingezet om die initiatieven te 

realiseren. 

De uitgaven, vermeld in het eerste lid, volgen de inkomsten, vermeld in 

paragraaf 2/8.”; 

15° in paragraaf 3/8, ingevoegd bij artikel 35, 5°, van het decreet van 21 december 
2018, die wordt vernummerd naar paragraaf 3/8/1, worden de woorden 

“Agentschap Zorg en Gezondheid” telkens vervangen door de woorden 

“Departement Zorg”; 

16° in paragraaf 3/9 tot en met 3/11 worden de woorden “Agentschap Zorg en 

Gezondheid” telkens vervangen door de woorden “Departement Zorg”. 

Afdeling 2. Wijziging van het Groeipakketdecreet van 2018 

Art. 20.  In artikel 4, §1, vijfde lid, van het Groeipakketdecreet van 2018, 

ingevoegd bij het decreet van 20 december 2019 en gewijzigd bij het decreet van 
20 december 2024, wordt de zinsnede “vanaf 1 september 2025” vervangen door 

de zinsnede “tot en met 31 december 2024 niet jaarlijks verhoogd met een index 
van 2%”.” 

Hoofdstuk 9. Financiën en Begroting 

Afdeling 1.  Verduidelijking beperkte indexatie 

Art. 21.  Aan artikel 55, §1, eerste lid, van het programmadecreet van 20 

december 2024 bij de begroting 2025 worden de volgende zinnen toegevoegd: 
 

“De voorgaande bepalingen doen geen afbreuk aan de gedeeltelijke verrekening 

of de niet-verrekening van indexaanpassingen in voorafgaande jaren. De in 
voorgaande bepaling bedoelde 50 procent geldt enkel voor de indexstijging ten 

opzichte van het voorgaande jaar.”. 

Hoofdstuk 10. Inwerkingtreding 

Art. 22.  Dit decreet treedt in werking op de tiende dag na publicatie van dit 

decreet in het Belgisch Staatsblad, met uitzondering van de artikelen 17 en 18, die 
in werking treden op 1 september 2025. 
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Art. 23.  Artikel 12 tot en met 15 en 20 en 21 hebben uitwerking met ingang van 1 

januari 2025. 
 

 
 

 

 
Brussel,  

 

 
 

 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering 

en Vlaamse minister van Economie, Innovatie en Industrie, Buitenlandse Zaken, 
Digitalisering en Facilitair Management, 

 
 

 

 
 

Matthias DIEPENDAELE 

 
 

 
 

 

De Vlaamse minister van Wonen, Energie en Klimaat, Toerisme en Jeugd, 
 

 
 

 

 
Melissa DEPRAETERE 

 
 

 

 
 

De Vlaamse minister van Binnenland, Steden- en Plattelandsbeleid, 

Samenleven, Integratie en Inburgering, Bestuurszaken, 
Sociale Economie en Zeevisserij, 

 
 

 

 
 

Hilde CREVITS 
 

 

 
 

 

De Vlaamse minister van Begroting en Financiën, Vlaamse Rand, 
Onroerend Erfgoed en Dierenwelzijn 
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Ben WEYTS 
 

 
 

 

 
De Vlaamse minister van Onderwijs, Justitie en Werk, 

 

 
 

 
 

Zuhal DEMIR 

 
 

 
De Vlaamse minister van Welzijn en Armoedebestrijding,  

Cultuur en Gelijke Kansen, 

 
 

 

 
 

Caroline GENNEZ 
 

 

 

 

 

De Vlaamse minister van Omgeving en Landbouw, 

 
 

 
 

 

Jo BROUNS 
 

 

 
 

 
De Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken, Havens en Sport, 

 

 
 

 
 

Annick DE RIDDER 

 
 

 
 

 

De Vlaamse minister van Brussel en Media, 
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Cieltje VAN ACHTER 
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