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Koolstraat 35 
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Advies Programmadecreet BO 2026 

Mijnheer de viceminister-president 

U heeft de SERV om spoedadvies gevraagd over het voorontwerp van pro-

grammadecreet van de begrotingsopmaak 2026. 

De SERV vraagt aandacht voor de sociaaleconomische impact van diverse 

maatregelen. 

Als bijlage vindt u het advies van de SERV. 

Hoogachtend  

Pieter Kerremans Stijn Gryp 

administrateur-generaal  voorzitter 
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Advies 

Inleiding 

De SERV werd op 6 oktober 2025 om spoedadvies gevraagd over het voorontwerp van program-

madecreet bij de begroting 2026. 

Het programmadecreet is een belangrijk instrument om de begrotingskeuzes van de Vlaamse Re-

gering op een onderbouwde en maatschappelijke verantwoorde manier te vertalen zodat onder-

nemingen, werknemers, organisaties, en burgers kunnen ageren met een rechtszeker toekomst-

perspectief voor ogen. 

De SERV heeft in eerdere adviezen benadrukt dat het programmadecreet niet mag verworden tot 

een louter technisch vehikel voor snelle ingrepen. Wanneer het decreet wordt ingezet om struc-

turele beleidswijzigingen door te voeren bij een gewijzigde budgettaire context, is het cruciaal dat 

dit gebeurt met oog voor voorspelbaarheid, transparantie en rechtszekerheid. Dit zijn immers 

basisvoorwaarden voor investeringsbereidheid, maatschappelijke betrokkenheid en vertrouwen 

in het beleid. 

Dat betekent duidelijke motiveringen, een consequente beleidslijn en een zorgvuldige afweging 

van de impact op de lange termijn. Burgers en ondernemingen moeten erop kunnen vertrouwen 

dat er voldoende rekening wordt gehouden met de sociaal-economische impact van de maatre-

gelen en dat overgangsmaatregelen, inclusief een redelijke overgangstermijn, zorgvuldig worden 

uitgewerkt. 

Hierna formuleert de SERV zijn belangrijkste specifieke opmerkingen bij het voorontwerp van 

programmadecreet. 

Hoofdstuk 3. Financiën en Begroting 

Afdeling 1. Hervorming van de gunstregeling in de schenk- en erfbelasting voor familiale ven-

nootschappen 

Het garanderen van de continuïteit van familiale ondernemingen en vennootschappen is belang-

rijk, ook voor de tewerkstelling. De SERV vraagt dat het voorstel in het programmadecreet op en-

kele punten wordt aangevuld of verder uitgewerkt. 



 

 

 

 

De SERV begrijpt dat het de bedoeling van de regering is om bedrijfsvastgoed bestemd voor de 

bestaande economische activiteit van de onderneming niet te viseren in de beperking van 

de gunstregeling, en vraagt dat dit expliciet wordt vermeld in de memorie van toelichting. 

De ondernemer wordt verplicht om een accountant of bedrijfsrevisor in te schakelen voor de 

waardering van zijn vennootschap bij een overdracht. Dit waarderingsverslag, opgesteld door 

deskundigen in een strikt wettelijk en deontologisch kader, is in het voorstel programmadecreet 

niet bindend voor Vlabel, waardoor Vlabel in de praktijk het verslag zonder enige motivering 

naast zich neer kan leggen. De SERV vraagt dat dit verslag als basis voor de overdracht steeds 

behouden blijft. Uiteraard kan Vlabel dit verslag waar nodig en relevant aanvullen of verbeteren, 

maar steeds met een grondige motivering voor de wijzigingen of aanvullingen. 

De beperking van de aangifte erfbelasting tot vier maanden kan in bepaalde gevallen in het 

gedrang komen door de te volgen procedure. De SERV pleit er voor om de termijn in principe te 

behouden, maar flexibel uitstel van aangifte toe te kennen mits een grondige motivering. 

De SERV wijst erop dat er onduidelijkheden uitgeklaard moeten worden over de overdracht van 

familiale vennootschappen waarvan de professionele activiteit hoofdzakelijk bestaat uit 

het bouwen, verhuren en verkopen van woningen en gronden. 

In artikel 12 stelt men dat de waardering door “een bedrijfsrevisor, die niet de commissaris is, of 

een gecertificeerd accountant” wordt uitgevoerd. In het voorstel van de federale wet inzake de 

meerwaardebelasting heeft men het in het ontwerp over “een bedrijfsrevisor of een gecertifi-

ceerd accountant, waarbij geen van beiden de gebruikelijke beroepsbeoefenaar mag zijn”. 

De SERV stelt voor om dezelfde bewoordingen als in de federale wet te gebruiken, zodat de inter-

pretatie gelijkaardig is.  

De voorgestelde procedure voorziet in de mogelijkheid van een voorafgaand attest bij Vlabel. 

Die attest-aanvraag wordt uitgebreid met mogelijkheid om bevestiging te krijgen van de waarde-

ring van aandelen. Dit moet gebeuren binnen 30 dagen na de datum van het verslag van de revi-

sor. Binnen 60 dagen moet Vlabel in principe antwoorden of men attest krijgt of niet. Als men 

een attest krijgt moet men dan binnen de 60 dagen de schenking doen. Die termijn wordt ge-

schorst in geval van ontbrekende gegevens en stukken. Niet zozeer de waardering, maar vooral 

de andere vereiste voorwaarden noodzaken een voorafgaand attest (voldoen aan de participatie-

voorwaarde, aan de economische activiteit …). Vandaag bedraagt de doorlooptijd voor dit soort 

dossiers bij Vlabel (schatting reële activiteit) echter al minimaal 8 weken. 

De SERV vraagt dat in de memorie verduidelijkt wordt hoe de waardering van voorafgaande 

attesten door Vlabel in de praktijk gerealiseerd wordt, en dat kan gegarandeerd worden 

dat de vooropgestelde periode voor reactie vanuit Vlabel (60 dagen) voor alle elementen 

relevant voor het attest effectief gehaald wordt. 

De SERV vreest dat de nieuwe regeling gepaard kan gaan met heel wat extra compliance kosten 

voor ondernemers. Uit de memorie van toelichting blijkt dat een drempel van 10 % wordt ge-

hanteerd om,  a rato van de rechten in het kapitaal of voor wat de kapitaalloze vennootschappen 



 

 

 

 

betreft, in de inbreng die de familiale vennootschap rechtstreeks of onrechtstreeks aanhoudt, te 

berekenen.  

Om de complexiteit van de waardering te verminderen vraagt de SERV om te onderzoeken of de 

10%-drempel (participatie van familiale vennootschappen in dochterondernemingen) op 

geconsolideerde basis kan berekend worden. 

In de memorie van toelichting wordt verduidelijkt dat bouwgronden niet onder de gunstmaatre-

gel kunnen worden overgedragen. Dat is ook onder de huidige regeling voor familiale onderne-

mingen het geval. Bouwgronden worden daarbij beschouwd als “onroerende goederen die 

hoofdzakelijk tot bewoning worden aangewend of bestemd”. De SERV vraagt of de bepaling in de 

memorie van toelichting gelezen moet worden zoals de bepaling in de VCRO rond het hoofdzake-

lijk residentieel karakter (hoofdzakelijk betekent daar minstens 90%) (art. 4.1.1. VCRO). 

Afdeling 2. Wijziging van de Vlaamse Codex Fiscaliteit van 13 december 2013, wat betreft de in-

voering in de erfbelasting van een singlevermindering en versterking van de vrijstelling in voor-

deel van de langstlevende partner 

De SERV heeft een technische opmerking bij artikel 17, § 2 en § 3. Het betreft de wijze van aan-

rekening en berekening als het verlaagd tarief van toepassing op de nalatenschap van een “sin-

gle” in samenloop komt met de vrijstelling van onroerende goederen waarvoor een natuurbe-

heerplan is goedgekeurd en die kunnen genieten van een (gehele of gedeeltelijke vrijstelling) van 

artikel 2.7.6.0.5 VCF en/of met het verlaagd tarief voor vererving van activa van een familiale on-

derneming of aandelen van een familiale vennootschap. 

Voor beiden geldt een andere regel en de proportionele aanrekening in § 2 is omslachtig. 

De SERV vraagt een meer eenvoudige en heldere berekening. 

Afdeling 4. Wijziging van de Vlaamse Codex Fiscaliteit van 13 december 2013 wat betreft de voor-

waarden voor het gunsttarief van het verkooprecht voor de enige eigen woning 

De SERV wijst erop dat de verplichting om het domicilie niet alleen te vestigen maar vervol-

gens nadien ook een jaar te behouden een eerder afgeschaft element is dat terug hernomen 

wordt. Kenmerkend aan het Vlaams verkooprecht na de overname van de inning door het fede-

rale beleidsniveau was immers dat de gunstregimes geleidelijk werden vereenvoudigd. Daar 

waar vroeger onder het klein beschrijf en de abattementen een verplichting tot behoud van do-

micilie gedurende 3 jaar bestond, werd deze aanvankelijk geheel afgeschaft. 

Deze voorwaarde (verplichting behouden domicilie) gaf bovendien in het verleden aanleiding tot 

veel discussies over feitelijke omstandigheden in een dossier, zoals: wat wordt wel/niet aan-

vaard als overmacht? De SERV vraagt dat verduidelijkt wordt hoe en wanneer een overmacht in 

de toekomst aanvaard wordt. 



 

 

 

 

De SERV vraagt dat verduidelijkt wordt in hoeveel recente dossiers het domicilie slechts kort 

(minder dan een jaar) genomen wordt. 

Tevens vraagt de SERV aandacht voor de problematiek van de zogenaamde “calamiteitenpan-

den”. Sinds de afschaffing van het 1%-tarief kunnen die enkel aangekocht worden aan het 12%-

tarief omdat ze niet beantwoorden aan de strikte definitie van ‘woning’ in de VCF. Dit bemoeilijkt 

vaak de her-activatie van deze panden.  

Afdeling 5. Opheffing vrijstelling jaarlijkse verkeersbelasting en belasting op de inverkeerstelling 

voor de voertuigen die uitsluitend aangedreven worden door een elektrische motor of waterstof 

De artikels 34-39 van deze Afdeling beschrijven de manier waarop zero-emissie voertuigen, vanaf 

1 januari 2026, niet langer vrijgesteld zullen zijn van de Vlaamse Jaarlijkse verkeersbelasting (JVB), 

noch van de Belasting op Inverkeerstelling (BIV). 

De SERV wenst hierbij volgende aandachtspunten aan te kaarten: 

• De vrijstelling zou gelden voor voertuigen ingeschreven vanaf 1 januari 2026, terwijl 

de eerder ingeschreven voertuigen van de huidige vrijstelling kunnen blijven genie-

ten. 1 januari 2026 is minder dan 3 maanden verwijderd van de bekendmaking van (het 

ontwerp van) Programmadecreet. Dat betekent dat een significant aantal mensen en on-

dernemingen die recentelijk een zero-emissievoertuig besteld heeft, dat voertuig nog niet 

in ontvangst zal kunnen nemen, en dus niet zal kunnen inschrijven tegen de deadline van 

1 januari 2026. Die mensen en ondernemingen zullen, als gevolg van het voorliggend 

voorstel, dus niet meer kunnen genieten van de belastingvrijstelling, terwijl ze er wel op 

rekenden bij de aankoop- of leasebeslissing van hun voertuig. De SERV vindt dat deze 

voertuigen vrijgesteld moeten blijven en vraagt overgangsbepalingen om rekening te 

houden met hun specifieke situatie. Dat kan bv. door een langere transitieperiode te 

voorzien en/of door rekening te houden met de datum van bestelling om te bepalen of 

de vrijstelling van toepassing blijft of niet. 

• De absolute en relatieve TCO van zero-emissie personenwagens zal ongunstig evo-

lueren. De voorgestelde bedragen voor de BIV en JVB van zero-emissie personenwagens 

zullen, als gevolg van de voorgestelde aanpassing, weliswaar doorgaans lager zijn dan 

voor gelijkaardige thermische/fossiele personenwagens, maar deze maatregel zal de ab-

solute en relatieve Total Cost of Ownership (TCO) negatief impacteren en zero-emissie 

voertuigen dus minder aantrekkelijk maken. Naast de vraag voor een betere prijsverhou-

ding tussen elektriciteit en fossiele brandstoffen - wat ook voor zero-emissievoertuigen 

gunstig zou zijn - heeft de SERV eerder al benadrukt dat de totale TCO van elektrische 

voertuigen (zowel voor personenwagens als voor bestelwagens en vrachtwagens)1 goed 

 

1  SERV (17/3/2025). Advies: Schuivers voor een energiek en harmonieus VEKP 2021-2030. https://www.serv.be/sites/de-

fault/files/documenten/SERV_20250317_maatregelenVEKP_ADV.pdf ; SERV (14/10/2021). Advies Met ‘Fit for 55’ naar 

een fit Vlaanderen. https://www.serv.be/sites/default/files/documenten/SERV_20211014_Fitfor55_ADV.pdf  

https://www.serv.be/sites/default/files/documenten/SERV_20250317_maatregelenVEKP_ADV.pdf
https://www.serv.be/sites/default/files/documenten/SERV_20250317_maatregelenVEKP_ADV.pdf
https://www.serv.be/sites/default/files/documenten/SERV_20211014_Fitfor55_ADV.pdf


 

 

 

 

bewaakt moet blijven. De Vlaamse Regering wordt daarom gevraagd hier aandachtig voor 

te blijven en ervoor te zorgen dat de hervorming van de autofiscaliteit de transitie naar 

zero-emissievoertuigen niet afremt. 

De SERV vraagt verder een aantal verduidelijkingen: 

• De Memorie van Toelichting stelt met betrekking tot Artikel 34: “Dit draagt ook bij tot 

de rechtvaardigheid van het belastingsysteem, waarbij ook zwaardere elektrische voertuigen 

hun bijdrage leveren in verhouding tot hun impact op de weginfrastructuur, maar met behoud 

van beleidsprikkels voor vergroening zonder onevenredige bevoordeling.” 

De SERV vraagt om te verduidelijken wat hiermee precies wordt bedoeld. Gaat het om de 

vaststelling dat elektrische voertuigen door hun batterij doorgaans zwaarder zijn dan ver-

gelijkbare fossiele voertuigen, en dat het daarom billijk is dat ze bijdragen aan de kosten 

voor de infrastructuur? Of wordt bedoeld dat zwaardere (elektrische) voertuigen een ho-

gere bijdrage zouden/zullen moeten betalen dan lichtere (elektrische) voertuigen? 

• De JVB zal op basis van Art.38 belast worden volgens dezelfde formule als niet-zero-

emissievoertuigen. De SERV wees er al eerder op dat de berekening van de JVB en BIV 

erg complex is2. Deze aanpassing verhoogt de complexiteit verder, omdat de berekening 

van het fiscaal vermogen - de zgn. fiscale PK - voor elektrische voertuigen (zowel batterij-

elektrische als op brandstofcel) moeilijker te bepalen is en niet eenvoudig terug te vinden 

is voor de (toekomstige) eigenaar. Daarnaast is het onduidelijk of de kortingen die gelden 

voor personenwagens met een relatief lage directe CO2-uitstoot en een gunstige euro-

norm ook zullen worden toegepast op zero-emissie voertuigen. Deze voertuigen hebben 

immers geen directe CO2-emissies en voldoen per definitie ook aan de emissienormen 

voor andere “uitlaatpijpemissies”. De SERV vraagt daarom om duidelijkheid te geven aan 

de potentiële kopers, onder meer door deze informatie op te nemen in de rekenmodule 

voor autofiscaliteit van Vlabel. 

• De SERV vraagt om de impact van de hervorming op de leasewagens te verduidelijken. 

Afdeling 6. Kilometerheffing: CO2-heffing 

Artikel 41 betreft de totale toeslag voor de door het voertuig veroorzaakte kosten, die gelijk is aan 

de som van de (bestaande) toeslag in functie van de EURO-emissieklasse en de nieuwe toeslag in 

functie van de CO2-emissieklasse. 

Op zich heeft de SERV geen bezwaar tegen het principe van een emissiegedifferentieerde 

heffing – deze is logisch en verdedigbaar. Maar het is wel problematisch dat dit opnieuw ge-

paard gaat met een verhoging van de kilometerheffing. Dit is alweer een extra belasting enkel 

gedragen door de transportsector, zonder dat er iets concreets voor deze sector tegenover 

 

2  SERV (16/9/2024). Rapport: Financiële instrumenten voor auto’s: veel wegen naar de toekomst. 

https://www.serv.be/sites/default/files/documenten/SERV_20240916_financiele-instrumenten_autos_RAP.pdf  

https://www.serv.be/sites/default/files/documenten/SERV_20240916_financiele-instrumenten_autos_RAP.pdf


 

 

 

 

staat. De SERV vraagt dat deze verhoging van de kilometerheffing opnieuw heroverwogen 

wordt. 

Afdeling 7 en afdeling 8. Controlemechanisme op de (correcte) aanwending van overheidsmidde-

len 

Via art. 45 worden de plichten van subsidieontvangers uitgebreid om een betere controle moge-

lijk te maken. De SERV vraagt om er alleszins over te waken dat de administratieve lasten voor 

de subsidieontvangers zo beperkt mogelijk worden gehouden. 

Verder werden de formuleringen van art. 76 § 3 van de VCO taalkundig aangepast, maar door de 

herformulering is wellicht ongewild ook de inhoudelijke betekenis gewijzigd van de aanhef van 

die paragraaf. In de nieuwe formulering wordt de subsidieontvanger verantwoordelijkheid om in 

de opgesomde gevallen de subsidie onmiddellijk uit eigen beweging terug te betalen. Dat lijkt 

moeilijk uitvoerbaar en kan tot discussie en gerechtskosten leiden. Het strookt ook niet met de 

uitleg in de memorie van toelichting, die het initiatief terecht legt bij de subsidieverstrekker en de 

controleactoren3. De SERV vraagt dan ook om op te nemen dat de subsidievertrekker de subsidie 

onmiddellijk moet terugvorderen als de subsidieontvanger niet (langer) voldoet aan de opge-

somde voorwaarden, of om de oorspronkelijke formulering van de VCO te behouden. 

In datzelfde art. 76 § 3 en in § 4 van de VCO voegt het voorontwerp van programmadecreet twee 

bijkomende voorwaarden toe, nl. dat de subsidie onmiddellijk moet worden terugbetaald als de 

subsidieontvanger de regelgeving inzake overheidsopdrachten of de supranationale regelgeving 

inzake staatssteun niet naleeft, als die van toepassing zijn. De SERV wijst erop dat die staat-

steunregels bijzonder complex zijn. De SERV benadrukt dat het een uitdrukkelijke taak is van de 

overheid om op het moment dat zij een vermoeden heeft dat een steunmaatregel onder de 

staatssteunregels zou kunnen vallen, hiervan melding te doen aan de Europese Unie die hierover 

uitsluitsel geeft. Het kan nooit de individuele verantwoordelijkheid van een onderneming of orga-

nisatie zijn. Met deze wijziging – in combinatie met de herformulering van de aanhef van art. 76 § 

3, cf. supra – wordt de verantwoordelijkheid volledig op de ondernemingen afgeschoven, terwijl 

de algemene regel in de supranationale regelgeving inzake staatssteun is dat de lidstaten (of re-

gio, lokaal bestuur, …) in de eerste plaats zelf moeten beoordelen of er sprake is van staatssteun 

die verenigbaar kan zijn met de EU-regels. Het is bekend dat de kennis over de staatsteunregels 

bij veel overheidsentiteiten beperkt is en dat dit door de administratieve en juridische complexi-

teit van de staatssteunregels en -procedures verlammend werkt. Men vreest fouten en wordt 

daardoor conservatief en risicomijdend in het interpreteren en toepassen van de staatsteunre-

gels. Ondernemingen signaleren ook dat ze soms onduidelijk geïnformeerd worden en tegenstrij-

dige adviezen krijgen van overheidsinstanties over wat toegelaten is. Dat leidt tot onzekerheid en 

zorgt ervoor dat ze steunmogelijkheden mislopen. Ze worden afgeschrikt om gebruik te maken 

 

3  P. 30-31: “De subsidieverstrekker en de controleactoren kunnen tekortkomingen en onregelmatigheden vaststellen, 

waarbij de subsidieverstrekker op eigen initiatief, dan wel op voorstel van de controleactoren, een financiële correctie 

kan doorvoeren op het subsidiebedrag dat reeds ontvangen is of dat nog moet worden ontvangen. Dit laat toe de 

overheidsmiddelen correct aan te wenden én gelijkheid, eerlijke mededinging en non-discriminatie tussen onderne-

mers te waarborgen.” 



 

 

 

 

van steunmaatregelen of nieuwe projecten op te starten, of moeten beroep doen op externe ad-

vocaten of consultants. De nieuwe bepaling in het programmadecreet zorgt daarbij voor een ex-

tra drempel, net op het moment dat de Europese staatssteunregels een fundamentele verschui-

ving ondergaan. Wat vroeger een strikt kader was om concurrentieverstoringen te beperken, 

wordt Europees en in veel landen steeds meer inzet als een proactief instrument ter ondersteu-

ning van strategische industrie-investeringen, klimaatdoelstellingen en sociale innovatie. Om 

deze redenen kan de SERV niet akkoord gaan met de voorgestelde toevoeging. Ook onder-

nemingen hebben vooral nood aan duidelijke en eenduidige informatie, ook omdat zij als gevolg 

van de internationale regels sowieso de grootste gevolgen van een foutieve toepassing onder-

gaan (terugvordering). De SERV vraagt dan ook dat er vooral werk wordt gemaakt van de ambitie 

uit het Vlaams regeerakkoord 2024-2029 en het Vlaams standpunt over de Europese staatssteun-

regels, namelijk dat VLAIO de kennisdeling binnen de Vlaamse overheid, bij lokale besturen, bij 

ondernemingen en sectororganisaties over deze regels zal versterken, en van de ambitie in het 

federale regeerakkoord tot oprichting van een intra-federaal kennis- en expertisecentrum inzake 

staatsteun. 

Art. 46 wil de minimale elementen voor een subsidiekader aanscherpen door toe te voegen dat 

de subsidieverstrekker de indicatoren moet bepalen op basis waarvan de aanwending van de 

subsidie door de subsidieontvanger inhoudelijk en financieel kan worden beoordeeld en de be-

leidsevaluatie bedoeld in artikel 76/1 VCO kan gebeuren. Ook hier wijst de SERV erop dat deze 

bepaling in de praktijk kan leiden tot bijkomende administratieve lasten en rapportagelasten 

voor de subsidieontvangers. De invulling ervan moet beperkt worden tot de strikt noodzakelijke 

indicatoren, informatie en procedures die nodig zijn. 

Afdeling 9. Omzetting Europees begrotingskader (Economic Governance) 

Art. 47-53 van het voorontwerp bevat diverse wijzigingen om de VCO in overeenstemming te 

brengen met de nieuwe Europese regels voor de begrotingskaders van de lidstaten en het Euro-

pese kader voor economisch bestuur (economic governance). Onder andere het werken met een 

Vlaams hervormingsprogramma wordt geschrapt want dat wordt vervangen door het nationaal 

budgettair-structureel plan voor de middellange termijn en het jaarlijkse voortgangsverslag. De 

Vlaamse Regering zal voortaan rapporteren over de Vlaamse begrotingsuitvoering en de Vlaamse 

hervormings- en investeringstoezeggingen in de Vlaamse bijdrage aan dat jaarlijkse voortgangs-

verslag. De SERV merkt op dat er bij de opmaak van het vroegere Vlaams hervormingspro-

gramma steeds overleg met de sociale partners op VESOC werd voorzien, en dat de VCO be-

paalde dat de Vlaamse Regering elk jaar uiterlijk op de laatste vrijdag van maart het ontwerp van 

Vlaams hervormingsprogramma moest indienen bij het Vlaams Parlement. Die transparantie en 

inspraakmogelijkheden lijken met de voorgestelde wijzigingen weg te vallen. De SERV vraagt 

dan ook om te verduidelijken hoe de betrokkenheid van het Vlaamse Parlement en de sociale 

partners in de ontwerpfase in de toekomst zal gebeuren. 

Afdeling 10. Subsidiabele kosten 

Art. 54 van het voorontwerp bepaalt dat een subsidie niet mag worden aangewend voor juridi-

sche kosten die rechtstreeks of onrechtstreeks verband houden met het aanspannen van 



 

 

 

 

gerechtelijke of administratieve procedures tegen de Vlaamse overheid. De memorie van toelich-

ting stelt dat het onder meer (niet limitatief) gaat om honoraria, gerechtskosten, rolrechten, deur-

waarderskosten, kosten van bemiddeling/arbitrage met het oog op het instellen van de proce-

dure, en kosten van juridische adviezen bij onder andere het instellen van een procedure, een 

beroep, een bezwaar. De motivering voor deze nieuwe bepaling is beperkt: ‘met het oog op het 

bereiken van een begrotingsevenwicht zullen er in 2026 budgettaire inspanningen nodig zijn’. 

De SERV vraagt om deze verbodsbepaling veel duidelijker te omschrijven. Het voorgestelde arti-

kel (‘rechtstreeks of onrechtstreeks’) en de memorie (‘onder meer’) laten immers erg veel ruimte 

voor om organisaties en verenigingen die vanuit rechtmatige bekommernissen een gerechtelijke 

of administratieve procedure tegen de Vlaamse overheid aanspannen te viseren of te sanctione-

ren met het terugvorderen, inperken of niet uitbetalen van een subsidie. 

Hoofdstuk 4. Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse 
Zaken en Justitie 

Afdeling 4. Wijziging en opheffing van decreet van 26 mei 2023 over de subsidiëring in het kader 

van de lokale energie- en klimaatpacten en opheffing van het besluit van de Vlaamse Regering 

van 10 november 2023 tot uitvoering van het decreet van 26 mei 2023 over de subsidiëring in het 

kader van de lokale energie- en klimaatpacten 

De artikels 64 en 65 in deze Afdeling beschrijven hoe het Lokaal Energie- en Klimaatpact (LEKP) 

afgebouwd en volledig stopgezet zou worden vanaf 2027. 

Het LEKP is een samenwerkingsverband tussen de Vlaamse overheid en de lokale besturen. Het 

moet gemeenten ondersteunen bij hun klimaat- en energiebeleid, met een looptijd tot en doel-

stellingen gericht op 2030. Lokale overheden kunnen jaarlijks subsidies ontvangen als ze zich en-

gageerden voor een aantal specifieke, klimaatgerelateerde doelstellingen. Een ruime meerder-

heid van de Vlaamse steden en gemeenten sloot zich aan (294 gemeenten voor LEKP 1.0 en 215 

voor LEKP 2.0). 

De Vlaamse Regering stelt voor om in 2026 nog één laatste subsidieronde te voltooien, waarna 

het LEKP vanaf 2027 vervroegd en volledig zou verdwijnen, samen met de bijhorende verplichtin-

gen en doelstellingen. 

De SERV benadrukte eerder dat steden en gemeenten een cruciale rol spelen in de aanpak van 

de energiecrisis en de klimaat- en energietransitie. Tegelijkertijd stelde de SERV vast dat de be-

schikbare middelen voor lokale besturen en ondersteunende structuren zoals energiehuizen, 



 

 

 

 

ontoereikend zijn om gezinnen en ondernemingen voldoende te begeleiden en te ondersteunen 

in die transitie4.  

Hoewel de middelen uit het LEKP niet volstonden om de transitie op lokaal niveau te realiseren 

en lokale besturen eventueel met andere middelen initiatieven kunnen blijven nemen, zal de vol-

ledige schrapping van de LEKP de slagkracht van lokale besturen op dat vlak verder verzwakken. 

Omdat dit besluit onverwacht kwam, zullen veel gemeenten hun strategieën richting 2030 moe-

ten herzien. 

Tenzij er voldoende krachtige alternatieven komen om dit verlies te compenseren, dreigt de lo-

kale klimaat- en energieaanpak dus verzwakt te worden. De SERV vraagt daarom aan de Vlaamse 

Regering om te verduidelijken hoe steden en gemeenten – en ondersteunende structuren zoals 

energiehuizen – de nodige middelen en slagkracht zullen krijgen om inwoners en ondernemin-

gen op hun grondgebied te blijven begeleiden in de energie- en klimaattransitie. In het bijzonder 

vraagt de SERV daarbij om te verduidelijken welke maatregelen Vlaanderen in die context voor-

ziet. 

Afdeling 8. Fonds Handhaving Vlaanderen en retributie Vlaams Handhavingsplatform 

Art. 74 van het voorontwerp richt een Fonds Handhaving Vlaanderen op. Zulke afwijking op de 

algemeenheid in de begroting (non-affectatiebeginsel) is mogelijk volgens art. 15 van de Vlaamse 

Codex Overheidsfinanciën. Dat art. bepaalt dat de gezamenlijke ontvangsten zijn bestemd voor 

de gezamenlijke uitgaven (§1) maar dat in afwijking daarvan bij decreet een begrotingsfonds kan 

worden opgericht. Vandaag zijn er reeds tal van begrotingsfondsen. Maar dat betekent nog niet 

dat het steeds een goede praktijk is, want deze werkwijze heeft ook gekende nadelen: risico op 

perverse incentives aan de inkomstenzijde (om voldoende ontvangsten te realiseren), risico op 

inefficiënte besteding van middelen (meer ontvangsten dan nodig, geen afwegingen mogelijk 

t.o.v. andere mogelijks maatschappelijk nuttigere of meer prioritaire aanwending van de ont-

vangsten), en risico op proliferatie (gevaar voor de overheidsfinanciën door verspreiding van de 

zienswijze dat middelen binnen het eigen domein moeten blijven). De SERV vraagt dan ook om 

de keuze in het voorontwerp voor een Fonds Handhaving Vlaanderen nader te motiveren gelet 

op de vermelde nadelen. 

 

4 SERV (31/10/2022). Advies: Lokale energie- en klimaatpacten: Extra middelen missen matuur menu. 

https://www.serv.be/sites/default/files/documenten/SERV_20221219_Kaderdecreet_LEKP_ADV.pdf  

https://www.serv.be/sites/default/files/documenten/SERV_20221219_Kaderdecreet_LEKP_ADV.pdf


 

 

 

 

Hoofdstuk 5. Mobiliteit en Openbare Werken 

Artikel 198 van het Scheepvaartdecreet bepaalt dat de nieuwe tariefstructuur voor watercaptatie 

in werking treedt op 1 januari 2026. Deze datum wordt nu verschoven tot 1 januari 2028 omdat 

er nog geen akkoord is over het uitvoeringsbesluit van de nieuwe tariefstructuur. Dit uitstel is no-

dig om niet in een juridisch vacuüm terecht te komen. De SERV steunt dan ook deze verschuiving, 

maar vraagt wel voorafgaand overleg indien de Vlaamse regering toch zou opteren voor een 

vroegere inwerkingtreding, een mogelijkheid die wordt geboden in artikel 76 2° van dit pro-

grammadecreet. 

De SERV herhaalt zijn pleidooi voor de afstemming van tarieven van verschillende waterbronnen. 

Het debat over de afstemming van de tarieven voor grond-, oppervlakte – en drinkwater 

dient grondig onderbouwd te worden door de economische, sociale en ecologische impact van 

nieuwe voorstellen in te schatten.5 

Hoofdstuk 6. Omgeving 

Afdeling 5. Oprichting ‘Vlaams fonds voor uitgebreide producentenverantwoordelijkheid’ 

Artikel 86 regelt de oprichting van een ‘Vlaams Fonds voor uitgebreide producentenverantwoor-

delijkheid’. Dit Fonds zal gespijsd worden met de opbrengsten van diverse heffingen in het kader 

van de UPV voor bepaalde afvalstromen en voor zwerfvuil. Er wordt strikt vastgelegd welke uitga-

ven met de opbrengsten van het Fonds zullen kunnen gefinancierd worden. De decretale basis 

hiervoor zit in het Materialendecreet. 

De SERV gaat niet akkoord met de bepaling om de vergoeding van het handhavingsperso-

neel te financieren uit dit Fonds (art. 86 §3 5° en §4 6°). De raad verwijst naar zijn standpunt 

hierover in het advies over het materialendecreet: “Wat de doorrekening van de kosten betreft – zo-

wel voor het opruimen van zwerfvuil als in het kader van de uitgebreide producentenverantwoordelijk-

heid – krijgt de Vlaamse Regering een ruimere bevoegdheid dan voorzien in de Single Use Plastics-richt-

lijn en volgens aangepaste kaderrichtlijn afval. Zo wordt de mogelijkheid opengelaten om kosten voor 

handhaving en ‘andere beleidskosten’ door te rekenen. Het is onduidelijk wat bedoeld wordt onder 

handhaving en wat die andere beleidskosten zijn. Voor de SERV is het alvast duidelijk dat het uitoefe-

nen van toezicht en het opleggen van administratieve sancties taken zijn van de uitvoerende macht en 

de kosten hiervan niet moeten doorgerekend worden in het kader van de uitgebreide producentenver-

antwoordelijkheid.”6 

 

5  SERV Advies tariefstructuur drinkwaterfactuur 2 mei 2022.  

6  SERV Advies materialendecreet 14 september 2020.  

https://www.serv.be/sites/default/files/documenten/SERV_20220502_watertarieven_ADV.pdf
https://www.serv.be/sites/default/files/documenten/SERV_20200914_materialendecreet_ADV.pdf


 

 

 

 

Afdeling 10. Decreet van 23 december 2011 betreffende het duurzaam beheer van materialen-

kringlopen en afvalstoffen – OVAM-heffingen 

De heffing op de verbranding van restafval zal vanaf 2026 verhogen. Tegelijk worden de tarieven 

voor huishoudelijk en bedrijfsrestafval gelijkgeschakeld, wat een sterkere verhoging voor huis-

houdelijk restafval impliceert. Deze gelijkschakeling van tarieven is ecologisch verdedigbaar, 

maar de sociale en economische effecten (hogere afvalfactuur, doorrekening aan gezinnen 

en kmo’s) verdienen extra aandacht. De gemeenten zijn bevoegd voor deze doorrekening. De 

SERV vraagt een grondige evaluatie over de sociale en economische effecten van de doorreke-

ning in de praktijk. Dit kan in het kader van de globale herziening die zal uitgevoerd worden in 

2026 zoals voorzien in het Vlaams regeerakkoord. De SERV vraagt om de extra middelen priori-

tair in te zetten voor preventie en ondersteuning van de transitie naar een circulaire economie. 

Afdeling 11. Wijziging van de Vlaamse Codex Fiscaliteit – wijziging tarief leegstandsheffing be-

drijfsruimten 

De leegstandsheffing voor bedrijfsruimten wordt vanaf 2026 met 12% verhoogd. De verhoging 

wordt verantwoord als één van de maatregelen om de ruimtelijke transformatie van de bouwshift te 

realiseren zoals beschreven in de conceptnota Beleidsplan Ruimte Vlaanderen. 

De SERV merkt op dat een impactanalyse van deze maatregel ontbreekt. Er worden geen sce-

nario’s berekend over het effect op het aantal m² leegstaande bedrijfsruimten of de link met het 

vergunningentraject om de leegstand op te heffen. De Memorie van Toelichting bevat enkel een 

vooruitberekening alsof er geen effect zou zijn op de doelstelling. De Inspectie van Financiën 

merkt dit ook op en voegt eraan toe dat “als de doelstelling enkel budgettair is dat dit ook zo be-

noemd moet worden”. 

De SERV mist dus de link met duurzaam ruimtegebruik. De SERV vraagt om ervoor te zorgen 

dat de bijkomende inkomsten uit deze heffing gebruikt kunnen worden voor herontwikkeling van 

brownfields, circulaire bedrijventerreinen en lokale reconversieprojecten. 

Hoofdstuk 7. Onderwijs en Vorming 

Afdeling 3. Opheffing opdrachten coördinatie geletterdheidsbeleid en werking inzake duidelijke 

taal 

Het Strategisch Plan Geletterdheid 2017-2024 zal niet worden vernieuwd (art. 101). Het plan had 

als doel het verhogen van geletterdheid bij jongeren, bij werkzoekenden en werknemers en men-

sen in armoede. De meerwaarde van het plan zou onvoldoende duidelijk zijn. Vocvo vzw7 zal niet 

 

7  https://www.vocvo.be/nl  

https://www.vocvo.be/nl


 

 

 

 

langer betoelaagd worden voor de coördinatie van het plan (€90.000). De werking van Vocvo vzw 

rond duidelijke taal (o.a. Wablieft) wordt overgeheveld naar het departement Cultuur, Jeugd, 

Sport en Media (€342.000, budget neutrale wijziging). 

• De stopzetting van het plan wordt weinig onderbouwd. De SERV pleitte in zijn advies ‘Iedereen 

geletterd, iedereen mee’8 voor een opschaling van het Strategisch Actieplan Geletterdheid, om-

wille van de hardnekkigheid van laaggeletterdheid. Zonder alternatief daarvoor wordt een ge-

coördineerd beleidsdomeinoverschrijdende aanpak van laaggeletterdheid losgelaten.  

• Voor kinderen en jongeren zou de impact van het niet hernieuwen van het plan een beperkte 

impact hebben (cfr. de JoKER in de Memorie van Toelichting), maar werken aan laaggeletterd-

heid gaat niet enkel over jongeren. Hoe zal een breed geletterdheidsbeleid in de toekomst 

vorm krijgen? Het verhogen van de basisgeletterdheid moet niet alleen een ambitie zijn bin-

nen het onderwijs, maar moet bv. ook deel uitmaken van het brede opleidingsoffensief.  

• Het is onduidelijk of en hoe de activiteiten die Vocvo op zich nam rond klare taal zullen wor-

den opgenomen door het departement CJSM en of de expertise die de medewerkers van 

Vocvo hebben opgebouwd hieromtrent verder ingezet zal kunnen blijven. 

Afdeling 6. Aanpassing aanvullende uitkeringen hogescholen 

Er worden voor de hogescholen aanvullende uitkeringen voorzien voor centrale personeelsuitga-

ven en terbeschikkingstellingen. Als deze middelen niet worden uitgeput, worden de saldi o.a. 

toegevoegd aan het variabel onderwijsgedeelte voor de graduaatsopleidingen om ze zo te ver-

sterken (art. 104). 

Voor de SERV is dit een positieve maatregel omdat het zorgt voor een extra financiering van de 

graduaatsopleidingen van ca 4 mln. euro. Dit is een kleine stap om de financiering van de gra-

duaatsopleidingen op peil te brengen, waar zo’n 66 mln. euro voor nodig is. De Vlaamse Hoge-

scholenraad en de SERV brachten recent nog samen een advies uit over de versterking van de 

graduaatsopleidingen9. De inschrijvingscijfers van academiejaar 2025-2026 tonen de verdere 

sterke groei van de graduaatsopleidingen aan. 

Afdeling 7. Toekenning toelage voor informatisering van het onderwijs 

Er wordt een rechtsgrond voorzien voor de uitvoering van het Digiplan. De middelen uit dat plan 

moeten ingezet worden voor de afname van de Vlaamse toetsen en dat er ICT-infrastructuur is 

voor leerlingen, cursisten en personeel en dat de gelijke toegang tot digitale leermiddelen wordt 

bevorderd o.a. door een uitleendienst voor digitale leermiddelen te voorzien. Ook een ICT-be-

leidsplan en professionalisering kunnen voorwaarden zijn voor deze middelen (art. 105-107). 

 

8  https://www.serv.be/serv/publicatie/advies-iedereen-geletterd-iedereen-mee https://www.serv.be/serv/nieuws/week-

geletterdheid  

9  https://www.serv.be/serv/publicatie/advies-potentieel-graduaatsopleidingen-alle-kansen-geven  

 

https://www.serv.be/serv/publicatie/advies-iedereen-geletterd-iedereen-mee
https://www.serv.be/serv/nieuws/week-geletterdheid
https://www.serv.be/serv/nieuws/week-geletterdheid
https://www.serv.be/serv/publicatie/advies-potentieel-graduaatsopleidingen-alle-kansen-geven


 

 

 

 

Voor de SERV is het belangrijk dat er blijvend wordt geïnvesteerd in ICT-infrastructuur, gelijke toe-

gang tot digitale leermiddelen en dat er gefocust wordt op een ICT-beleid en op professionalise-

ring. Het Kenniscentrum Digisprong moet zijn ondersteunende rol kunnen blijven opnemen.10 

Afdeling 14. Schrappen Brusselmiddelen hoger onderwijs 

De Codex Hoger Onderwijs voorziet aanvullende middelen aan hoger onderwijsinstellingen die 

een initiële bachelor- of masteropleiding aanbieden binnen het tweetalig gebied Brussel-Hoofd-

stad (Odisee, Erasmus, Luca, KUL en VUB) nl. 10,5 mln. euro. Deze aanvullende middelen zullen 

vanaf begrotingsjaar 2026 niet langer worden uitgekeerd (art. 117). 

 

De SERV merkt op dat deze middelen al sinds 2008 werden toegekend aan de betrokken hoger 

onderwijsinstellingen en een structureel karakter hebben gekregen. Deze aanvullende middelen 

zijn te verantwoorden omwille van de duurdere infrastructuur in Brussel, het profiel van de stu-

denten die vaak meer begeleiding nodig hebben …  

Afdeling 17. Beperking studietoelagen 

Vanaf academiejaar 2026-2027 zal een studietoelage enkel kunnen worden aangevraagd indien 

een student op 31 december van het kalenderjaar waarin het academiejaar start de leeftijd van 

30 jaar niet heeft bereikt (art. 120). Een andere maatregel is dat het minimumaantal opgenomen 

studiepunten om in aanmerking te komen voor een studietoelage gaat van 27 studiepunten in 

het verleden naar 54 vanaf volgend academiejaar. Op basis van de gegevens van 2024-2025 zou-

den deze beide maatregelen een impact hebben op 20.200 beursstudenten, voor een totaalbe-

drag van 38,9 mln. euro, aldus de MvT. 

De SERV formuleert bezwaren bij deze beslissingen. De maatregelen zijn enkel van toepassing op 

nieuwe studenten maar zouden toch een kwart van de populatie van de beursstudenten raken. 

De hervorming zet volgens de SERV druk op de emancipatorische functie van studietoelages, op 

de toegankelijkheid van het hoger onderwijs en op levenslang leren via het hoger onderwijs11. 

Het vormt een drempelverhoging voor (werk)studenten boven 30 jaar, terwijl Vlaanderen al wei-

nig 30+ telt in het hoger onderwijs in vergelijking met andere landen. Ook de maatregelen waar 

werkstudenten een beroep op kunnen doen om leren en werken te combineren staan onder 

druk. Samen zet dit een rem op werk-werktransities. Het laatste jaarrapport over de opleidingsin-

centives stelt dat VOV (max. 125 u/jaar) onvoldoende inspeelt op de tijdsdrempel bij een oplei-

ding in het hoger onderwijs. Wanneer van burgers verwacht wordt dat ze hun eigen loopbaan in 

 

10  https://www.serv.be/serv/publicatie/advies-visienota-digisprong-achterstand-voorsprong  

 

11  Zie ook www.serv.be/sites/default/files/documenten/SERV_20210920_levenslang_leren_hoger_onderwijs_ADV.pdf  

 

https://www.serv.be/serv/publicatie/advies-visienota-digisprong-achterstand-voorsprong
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handen nemen en langer aan de slag blijven dan moet er gezorgd worden voor meer en niet min-

der incentives, zeker voor kwetsbaardere profielen. 

Ook de verhoging van het aantal studiepunten van 27 naar 54 studiepunten, wat een volledig 

academiejaar benadert (nl. 60 studiepunten), wordt volgens de SERV weinig gemotiveerd. De stu-

diekostverhoging door het wegvallen van de studietoelage zal zeker een impact hebben op finan-

cieel meer kwetsbare studenten die bv. in hun eigen levensonderhoud moeten voorzien. Er 

wordt wel een uitzondering voorzien voor uitzonderlijke of individuele omstandigheden, maar 

het is onduidelijk wat die inhouden. Werkstudenten krijgen een uitzondering maar er wordt een 

enge definitie van werkstudent gehanteerd; in de praktijk combineren veel meer studenten stu-

dies en werken omwille van de kostprijs van studeren. Studenten nemen ook om andere rede-

nen minder studiepunten op bv. omdat ze geconfronteerd worden met een ‘knip’. De maatregel 

kan ook zorgen voor een risico op een lager studierendement omdat studenten het wegvallen 

van de studietoelage moeten compenseren, wat op zich weer een effect heeft op de mogelijkheid 

om het criterium van 54 studiepunten te halen. Ook flexibelere trajecten komen in het gedrang. 

Afdeling 18. Financieringsvoorwaarden niet-EER-studenten 

In de financierbaarheid van niet-EER-studenten zal vanaf begrotingsjaar 2026 uitvoering gegeven 

worden aan de 2%regel. Dat maakt dat het aantal financieringspunten voor niet-EER-studenten 

tot daar worden afgetopt en dat deze bedragen in mindering worden gebracht op de werkings-

uitkeringen van hogescholen en universiteiten. Het wordt mogelijk gemaakt dat hogeronderwijs-

instellingen verhoogd studiegeld kunnen vragen aan niet-EER-studenten die niet langer financier-

baar zijn (art. 128). 

De SERV benadrukt het belang van het internationaal karakter van het hoger onderwijs, wat met 

deze maatregel verder onder druk komt te staan. 12. Besparen op de financiering van studenten 

(ca. 31 mln. euro) van buiten de Europese Economische Ruimte dreigt alvast het aantrekken van 

buitenlands talent aanzienlijk te bemoeilijken. In the war for talent zal het net heel belangrijk zijn 

om deze internationale talenten ook aan te trekken in Vlaanderen. 

Hoofdstuk 8. Werk, Economie, Wetenschap, In-
novatie, Landbouw en Sociale Economie 

De sociale partners gaan niet akkoord dat het beleidsveld Werk opnieuw wordt getroffen. Op die 

manier rest er amper beleidsruimte om de engagementen in het Vlaams Regeerakkoord waar te 

 

12  Zie ook www.serv.be/sites/default/files/documenten/SERV_20241125_beleidsnota_Onderwijs_ADV.pdf, pag. 10 deel 4 

Actueel hoger onderwijs 

http://www.serv.be/sites/default/files/documenten/SERV_20241125_beleidsnota_Onderwijs_ADV.pdf


 

 

 

 

maken en “samen te werken aan een warm en welvarend Vlaanderen”13. De Vlaamse Regering wil 

80% werkzaamheidsgraad bereiken en overschrijden door in te zetten op 

• versterkte activering van werkzoekenden, langdurig zieken en niet-beroepsactieven,  

• talentontwikkeling om de productiviteit te verhogen en de loopbaan te versterken 

• werkbaar werk, inclusieve werkvloeren en een werkbare combinatie werk-privé 

• interregionale mobiliteit en arbeidsmigratie als sluitstuk 

De sociale partners vragen zich dan ook af in hoe de Vlaamse Regering de engagementen inzake 

opleidingsoffensief, extra investeringen in werkbaar werk, inclusieve werkvloeren, een sterke 

VDAB, … nog kan behalen. Ze vragen daarom een duidelijk overzicht van alle besparing binnen 

het beleidsveld Werk in 2025 en alle geplande besparingen in 2026. 

Afdeling 1. Algemene financiering van de gemeenten ter ondersteuning van een lokaal sociale-

economiebeleid 

Het voorontwerp (art. 133) bepaalt dat de Vlaamse gemeenten vanaf 2026 jaarlijks een subsidie 

ontvangen van in totaal 17,3 mln. euro onder de vorm van een algemene financiering. Dit budget 

ontstaat door de samenvoeging van twee sectorale subsidies: enerzijds de subsidie voor de lo-

kale regierol sociale economie en werk (3 mln. euro) en anderzijds en anderzijds de subsidie voor 

aanvullende lokale diensten (ALD) van 14,3 mln. euro. Het doel is om de lokale bestuurskracht te 

versterken en de Vlaamse gemeenten op duurzame wijze financiële ruimte te geven, waarmee ze 

kunnen investeren in een lokaal sociale economiebeleid. 

Het is positief dat de huidige middelen voor de lokale regierol en ALD gewaarborgd worden 

en dat ervoor gezorgd wordt dat dat elke gemeente, vanaf 2026 tot 2030, minstens het budget 

ontvangt dat men in 2025 ontving via de sectorale subsidies. Dit is belangrijk opdat lokale bestu-

ren de bestaande sociale tewerkstelling van kwetsbare doelgroepen kunnen waarborgen (bv. in 

de projecten van het aanvullend lokaal dienstenaanbod) en tegelijk de opgebouwde expertise en 

de waardevolle partnerschappen binnen de lokale sociale economie kunnen behouden en ver-

sterken. 

De sociale partners hebben echter een aantal belangrijke bezorgdheden bij de overgang van 

sectorale naar algemene financiering en de ruimere invulling van de beleidsdoelstelling:  

• Het structureel verankeren (art. 133) en automatisch toekennen (art. 136) van de 

middelen biedt meer financiële zekerheid en planningshorizon voor lokale besturen 

en hun partners. Tegelijkertijd is er, in tegenstelling tot bij het gemeentefonds, geen 

garantie op automatische indexering of het meegroeien van de middelen met de no-

den. Dit kan op langere termijn leiden tot een relatieve daling van de beschikbare midde-

len voor een lokaal sociale-economiebeleid, terwijl lokale besturen net geconfronteerd 

worden met nieuwe en groeiende uitdagingen zoals bv. de beperking van werkloosheids-

uitkering in de tijd. 

 

13  Zie p.22-31 van het Vlaams Regeerakkoord.  

https://publicaties.vlaanderen.be/view-file/69476


 

 

 

 

• Het feit dat de middelen vrij zijn van verantwoordingsverplichtingen (art. 135) zorgt 

voor meer autonomie voor lokale besturen maar houdt tegelijkertijd het risico in dat 

de middelen niet meer (volledig of prioritair) ingezet worden voor het versterken van 

een lokaal sociale-economiebeleid, en dat er vanuit het Vlaams niveau minder 

(bij)gestuurd kan worden op het realiseren van de beleidsdoelstelling. De sociale part-

ners steunen de inhoud van het nieuwe artikel 14 van het ondersteuningsdecreet (art. 

140), waarin wordt vastgelegd hoe lokale besturen hun sociaal-economiebeleid kunnen 

vormgeven, maar gaan niet akkoord met het feit dat de financiering hiervoor op geen en-

kele manier voorwaardelijk is gesteld aan deze bepalingen. De lokale besturen zullen bepa-

len of er wordt geïnvesteerd in een kwalitatief lokaal sociale economiebeleid en het verder-

zetten of versterken van bestaande lokale partnerschappen. De SERV vindt dat zowel 

aanbieders, tewerkgestelden als lokale besturen gebaat zijn met duurzame partner-

schappen en duurzame tewerkstelling, en dat Vlaanderen dit proces goed moet blij-

ven faciliteren. Dit is belangrijk om verschraling van het bestaande sociale economie 

landschap te voorkomen. 

• Het feit dat er geen rapporteringsverplichtingen zijn (art. 135) bemoeilijkt monito-

ring van de ingezette middelen en opvolging van de beoogde beleidsdoelstelling. De SERV 

wees al meermaals op het belang van goede monitoring van besteedde middelen inzake 

de lokale regierol en ALD14 en vraagt om ervoor te zorgen dat rapportering van inves-

teringen in het lokaal sociale-economiebeleid blijft verlopen via bestaande BBC-DR 

codes zodat de besteding van de middelen financieel en beleidsmatig zichtbaar en 

opvolgbaar blijven. 

• De sociale partners vragen om een technische verduidelijking in art. 140, 3°. Het voor-

ontwerp bepaalt daarin dat lokale besturen diensten van algemeen economisch belang 

kunnen ontplooien die bijdragen aan de doelstellingen van het lokale sociale-economiebe-

leid in samenwerking met sociale-economieondernemingen als vermeld in artikel 2, 5°, a), 

b) en e) van het ondersteundingdecreet. Punt e) gaat over ‘startende sociale-economieon-

dernemingen’, waaronder ook andere categorieën van sociale- economieondernemingen 

kunnen vallen dan sociale tewerkstellingsondernemingen (a) en maatwerkbedrijven (b). 

Afdeling 2. Verhoging plafond invoering retributie voor arbeidskaarten en arbeidsvergunningen 

in het kader van aanvragen gecombineerde vergunning 

Het voorontwerp voorziet een wijziging van Art. 8, §3 van de wet van 30 april 1999 betreffende de 

tewerkstelling van buitenlandse werknemers. Deze wijziging maakt een retributie voor aanvragen 

van een gecombineerde vergunning (werk en verblijf) mogelijk die hoger ligt dan het huidige 

maximumbedrag van 12 euro. De SERV verwijst naar het advies van de Adviescommissie Econo-

mische Migratie over aanpassingen BVR buitenlandse werknemers15: de sociale partners zijn 

geen vragende partij voor een bijkomende Vlaamse retributie voor de aanvragen en 

 

14  SERV (2022). Advies BVR Lokale regierol Werk en Sociale Economie; SERV (2023). Advies Ondersteuning sociale econo-

mie en maatschappelijk verantwoord ondernemen.  

15  Advies Aanpassingen BVR buitenlandse werknemers. 

https://www.serv.be/node/14932
https://www.serv.be/node/16010
https://www.serv.be/node/16010
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.serv.be%2Fnode%2F17223&data=05%7C02%7Clbuysse%40serv.be%7C30369d8ac7c944d5561108de072bf6cd%7C8db417ef853840be84510e68ffd7e210%7C0%7C0%7C638956082623208087%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=P94XDA7LxKZ%2BpdKoK2F7R503jo0BFi4Kn6JMY6zSG1c%3D&reserved=0


 

 

 

 

verlengingen van gecombineerde vergunningen. Wanneer deze toch wordt ingevoerd vra-

gen ze alle aanbevelingen voor een coherente invoering ervan in datzelfde advies ter harte 

te nemen. 

Afdeling 3. Uitbreiding begrotingsfonds WEWIS tot de retributie in kader van tewerkstelling bui-

tenlandse werknemers 

Het voorontwerp (artikels 144 en 145) zorgt ook voor een uitbreiding van het begrotingsfonds 

WEWIS met betrekking tot de retributie voor aanvragen van een gecombineerde vergunning voor 

buitenlandse werknemers (zie supra). De sociale partners wezen er eerder al op dat de kost van 

de aanvraag/verlenging steeds het bedrag van de retributie moet verantwoorden16. IF merkt ech-

ter op dat de geraamde inkomsten hoger zijn dan de geraamde uitgaven bij een retributiebedrag 

van €200 zoals voorgesteld in de conceptnota ‘Verscherpt en geïntegreerd arbeidsmigratiebeleid’. 

Daarbij wordt een groot verschil vastgesteld vanaf 2028 (ongeveer 3,2 mln. geraamde inkomsten 

versus bijna €1,5 mln. geraamde uitgaven). De sociale partners dringen erop aan om bij de 

vastlegging van het retributiebedrag hiermee rekening te houden zodat het bedrag in re-

delijke verhouding staat tot de kostprijs van de verleende dienst. De sociale partners vroe-

gen in eerder advies17 ook om toekomstige nominale verhogingen (buiten de index) enkel 

na eensluidend advies van de Adviescommissie Economische Migratie door te voeren. Tot 

slot merken de sociale partners op dat arbeidskaarten worden uitgesloten van deze retri-

butie in de conceptnota ‘Verscherpt en geïntegreerd arbeidsmigratiebeleid’: het is logisch 

om dat dan ook in de wijziging van Art. 8, §3 van de wet van 30 april 1999 betreffende de 

tewerkstelling van buitenlandse werknemers op te nemen. 

Afdeling 4. Begrotingsfonds VCF 

De Vlaamse Regering draagt middelen van de ESF-agentschap Vlaanderen vzw over naar DWEWIS 

ter ondersteuning van de implementatie en beheer van het ESF. Voor de SERV moeten deze mid-

delen blijven worden aangewend voor Vlaamse cofinanciering om zo de Europese fondsen opti-

maal als hefboom te gebruiken voor een duurzaam en inclusief werkgelegenheidsbeleid dat inzet 

op innovatie. Het is niet wenselijk om de eigen inbreng te verhogen of geplande oproepen in te 

trekken, zoals dat recent gebeurde voor de oproep ‘Loopbaanoriëntatie voor Jongeren’. De SERV 

vraagt om de impact van deze beslissingen op het ESF-programma en op het werkveld te verdui-

delijken. 

 

16  Advies Aanpassingen BVR buitenlandse werknemers. 

17  Advies Aanpassingen BVR buitenlandse werknemers. 

https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.serv.be%2Fnode%2F17223&data=05%7C02%7Clbuysse%40serv.be%7C30369d8ac7c944d5561108de072bf6cd%7C8db417ef853840be84510e68ffd7e210%7C0%7C0%7C638956082623208087%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=P94XDA7LxKZ%2BpdKoK2F7R503jo0BFi4Kn6JMY6zSG1c%3D&reserved=0
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.serv.be%2Fnode%2F17223&data=05%7C02%7Clbuysse%40serv.be%7C30369d8ac7c944d5561108de072bf6cd%7C8db417ef853840be84510e68ffd7e210%7C0%7C0%7C638956082623208087%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=P94XDA7LxKZ%2BpdKoK2F7R503jo0BFi4Kn6JMY6zSG1c%3D&reserved=0


 

 

 

 

Afdeling 5. Opheffing van de vermindering van de socialezekerheidsbijdragen verschuldigd voor 

de kunstenaars 

Met dit programmadecreet wordt de sectorale RSZ-vermindering voor kunstenaars opgeheven. 

De sociale partners herhalen hun algemene bekommernissen over het doelgroepenbeleid die 

nog relevanter worden met de beperking van de werkloosheid in de tijd: 

• Dit betekent een de facto loonkostverhoging voor de werkgevers, wat drempelverhogend 

kan werken voor de aanwerving en retentie van deze doelgroepen18. 

• Een gedegen doelgroepenbeleid omvat een totaalpakket van zowel sterke financiële incen-

tives als kwalitatieve maatregelen om personen met een grote afstand tot de arbeidsmarkt 

duurzaam aan het werk te houden.19 Met de zesde staatshervorming werden de (sectorale) 

doelgroepenkortingen RSZ en HVKZ en de (sectorale) doelgroepenkortingen DIBISS overge-

heveld naar Vlaanderen, goed voor €674 mln. (begrotingsuitvoering 2015).20 Dit was een 

ruim budget om uitvoering te geven aan een gedegen doelgroepenbeleid. Na de besparin-

gen van de voorbije jaren op het doelgroepenbeleid en deze bijkomende opheffing is de 

overige beleidsruimte voor een gedegen doelgroepenbeleid zeer beperkt. 

Afdeling 6. Opheffing van de transitiepremie 

In maart 2018 werden de middelen van de werkhervattingstoeslag geheroriënteerd naar een 

transitiepremie om ondernemerschap bij 45+ers te stimuleren. Naar aanleiding van het VESOC-

akkoord ‘Alle hens aan dek’ werd de transitiepremie voor een jaar uitgebreid naar alle werkzoe-

kenden. De Vlaamse Regering maakte deze wijziging nadien structureel. Een evaluatie van het 

Departement Werk en Sociale Economie toonde dat de transitiepremie voor een significante toe-

name van het aantal startende ondernemers zorgt, maar vooral sterkere profielen bereikt. 

De sociale partners vragen zich af hoe het beleid zal blijven investeren in activering nu ook deze 

activeringsmaatregel wordt geschrapt na de eerder doorgevoerde besparingen binnen het be-

leidsveld werk. Ze vinden activering naar duurzame tewerkstelling, inclusief ondernemerschap, 

belangrijk. Gelet op de historiek van de maatregel, blijven ze aandacht vragen voor oudere werk-

zoekenden, zeker gezien de beperking van de werkloosheidsuitkering in de tijd. 

 

18  Zie Advies programmadecreet BO 2025 en BO2024. 

19  Zie o.a. SERV (2024). Advies programmadecreet BO 2025 en BO2024; VESOC-Werkgelegenheidsakkoord Iedereen no-

dig, iedereen mee; Akkoord Iedereen aan boord; Akkoord Banenpact; SERV (2021). Advies Aanpassingen doelgroepen-

beleid. 

20 

  Zie tabel 1 (p. 20), verslag van het Rekenhof aan het Vlaams Parlement over de impact van de zesde staatshervorming 

op de Vlaamse overheid (19 december 2017). 

https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.vlaanderen.be%2Fkennisplatform-werk-en-sociale-economie%2Fbijdragen-van-het-kennisplatform%2Feen-evaluatie-van-ondernemerstrajecten-voor-niet-werkende-werkzoekenden&data=05%7C02%7Cadcoen%40serv.be%7Cc8ffba8a4247463ee7d508de06677f2f%7C8db417ef853840be84510e68ffd7e210%7C0%7C0%7C638955239199319057%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=qJR9w9QKrMa%2FLGDC0U%2FmpAzXcKPRYIRF9iQyioRAI3M%3D&reserved=0
https://www.serv.be/node/16763
https://www.serv.be/node/16144
https://www.serv.be/node/16763
https://www.serv.be/node/16144
https://www.serv.be/node/15171
https://www.serv.be/node/15171
https://www.serv.be/node/13259
https://www.serv.be/node/10150
https://www.serv.be/node/14715
https://www.serv.be/node/14715
https://www.ccrek.be/sites/default/files/Docs/2018_01_ImpactZesdeStaatshervormingVlaamseOverheid.pdf
https://www.ccrek.be/sites/default/files/Docs/2018_01_ImpactZesdeStaatshervormingVlaamseOverheid.pdf


 

 

 

 

Afdeling 7. Beperking van de Hinderpremie Openbare Werken tot de sluitingspremie 

De artikelen 152-154 schaffen de huidige hinderpremie A van €2.000 af zodat de sluitingspremie, 

de huidige hinderpremie B van €80 per dag, voortaan de enige hinderpremie wordt.  

De SERV stelt vast dat in 2024 4.855 premies (totaal steunbedrag €9.678.400) waarvan 4.271 on-

der de noemer hinderpremie A (€8.542.000) werden toegekend aan kleine ondernemingen met 

maximaal 9 werknemers en direct klantencontact op de vestiging die geconfronteerd werden 

met omzetverlies door openbare werken. Wegenwerken hebben vaak een directe impact op de 

omzet van ondernemingen, terwijl vaste kosten blijven doorlopen. Dit bemoeilijkt de continuïteit 

van de bedrijfsvoering aanzienlijk. Door het schrappen van 88,3% van het budget verdwijnt 

nagenoeg alle gerichte ondersteuning voor ondernemingen die getroffen worden door in-

frastructuurwerken. De sluitingspremie (hinderpremie B) blijft weliswaar bestaan, maar is on-

toereikend: de meeste ondernemers kunnen hun zaak niet tijdelijk sluiten zonder hun levensvat-

baarheid op lange termijn te ondermijnen. 

Hoofdstuk 9. Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 

Afdeling 1. Beperking van de universele participatietoeslagen tot begunstigden van de sociale 

toeslag 

De SERV neemt er akte van dat er via een Programmadecreet en via een ad hoc maatregel inge-

grepen op de architectuur van het Groeipakket en daarmee een besparing gerealiseerd via het 

Groeipakket. De SERV blijft het belangrijk vinden dat dit type van aanpassingen gebeurt in een 

bredere oefening met voldoende tijd voor doorrekening van de impact voor de gezinnen en het 

afwegen van alternatieven en voor grondig advies en (parlementair) debat. 

De SERV vraagt, opnieuw, naar een cijfermatige onderbouw en onderzoek naar de impact en 

eventuele ongewenste effecten van een voorgenomen aanpassing. De nood aan een grondige en 

globale evaluatie van het Groeipakket blijft eveneens overeind. Dit sluit aan bij het SERV-advies 

‘Groeipakket aan zet’, waarin het belang wordt benadrukt van goed voorbereide, evidence-based, 

overlegde en cijfermatig onderbouwde aanpassingen van het Groeipakket als basis voor een 

duurzame en stabiele uitvoering van het Groeipakket. De Vlaamse sociale partners binnen de 

SERV willen hier op constructieve wijze aan meewerken door de inzet van hun expertise. 

De SERV heeft bij deze aanpassing concreet volgende bedenkingen: 

• De maatregel doorbreekt het universele karakter van deze participatietoeslag die be-

doeld was als gelijke stimulans voor participatie in onderwijs en ontwikkeling voor elk 

kind, ongeacht inkomen. De SERV apprecieert wel de bescherming van de meest kwets-

bare gezinnen door de participatietoeslag voor deze gezinnen te vrijwaren.  



 

 

 

 

• De materiële motivering van deze maatregel, als ‘deel van het algemene besparingstra-

ject’ en de ‘minimale impact op het niveau van de sociale bescherming’, is voor de SERV te 

zwak. Dit werd ook al door IF opgemerkt. Tegelijk wordt voor de SERV deze materiële mo-

tivering nog verder verzwakt omdat er abstractie gemaakt wordt van de potentiële impact 

op kinderen bij gezinsinkomens die net te hoog zijn maar vaak ook niet (veel) hoger lig-

gen dan de armoederisicogrens (‘lagere middenklasse’). Dit geldt in het bijzonder vooral 

voor de één- en tweekindgezinnen.  

• Daarenboven dreigt deze maatregel ook de inkomensval te vergroten. De SERV pleitte 

eerder in haar advies rond het Groeipakket voor het uitfaseren van inkomensgerela-

teerde toeslagen zodat inkomensvallen en promotie vermeden worden.  

• Er loopt een beleidstraject rond de uitfasering van de sociale toeslag. De SERV wijst er op 

dat dit een weerslag kan hebben op het aantal kinderen met een sociale toeslag en daar-

mee ook op het aantal begunstigden van deze jaarlijkse sociale toeslag.  

Afdeling 2. Rekening houden met reserves bij de toekenning van subsidies 

De SERV laakt het gebrek aan transparantie over de doelstelling van deze maatregel en duidelijk-

heid over de oorsprong van de reserves die men in het vizier wil nemen. 

Het realiseren van reserves kan beschouwd worden als een vorm van goed bestuur en maat-

schappelijk verantwoord ondernemen. De subsidies moeten evidence-based en doelmatig zijn en 

als publieke middelen maximaal naar de zorg of dienstverlening zelf vloeien. Een zekere autono-

mie in financieel beheer is gezond voor gesubsidieerde organisaties en daar horen redelijke re-

serves bij. Die redelijke reserves zitten vervat in het Besluit van de Vlaamse Regering van 8 no-

vember 2013 betreffende de algemene regels inzake subsidiëring.  

De SERV staat achter de principes van goed bestuur als uitgangspunt maar de grote discretio-

naire bevoegdheid die de subsidiegever krijgt op basis van deze bepaling vormt een bedreiging 

voor de algehele rechtszekerheid van de organisaties en kan bovendien investeringsremmend 

werken. 

De bepaling in art 162 haalt de rechtszekerheid voor de organisaties en ondernemingen die sub-

sidies ontvangen vanuit de begroting WVG onderuit. Eventuele gerealiseerde overschotten en re-

serves in het verleden garanderen ook niet dat in de komende werkingsperiode opnieuw een 

subsidiëringsoverschot ontstaat. Organisaties gebruiken deze middelen onder meer voor sociale 

innovatie, capaciteitsopbouw, extra opleidingsnoden, opvangen van de impact van energieprijzen 

en inflatie, … 

Als de Vlaamse Regering deze bepaling verder wil implementeren, is het minstens noodzakelijk 

dat de memorie van toelichting nu al verduidelijkingen en garanties opneemt die aan de organi-

saties rechtszekerheid biedt (o.a. beoordeling van de oorsprong van de reserves, uitsluiting van 

bouwfondsen en sociaal passief).  



 

 

 

 

Bij de verdere uitwerking van de concrete regels en voorwaarden is overleg met de sectoren en 

de sociale partners noodzakelijk om tot een evenwichtige regeling te komen. De VR werkt in con-

crete sectoren (personen met een handicap en ouderenzorg) al aan transparantieregels rond 

boekhouding.  

De SERV merkt nog op dat een mogelijke combinatie met art. 54 van dit programmadecreet 

(“subsidies mogen niet (direct of indirect) aangewend worden om een administratieve of juridi-

sche procedure tegen de Vlaamse overheid te voeren”) zorgwekkend is gezien de arbitraire en 

vage verwoording van art. 162. Dat wil o.a. zeggen dat beroep bij de RvS over een subsidiebeslis-

sing met deze middelen uitgesloten wordt. 
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